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The - N a t i o n a l i s t  Gove rnnen t  on Formosa h a s  Seen  c a l l e d  
I t t he  b e s t  g o v c r n m e ~ t  i n  As ia" ;  i t  h a s  a l s o   bee^ b i t t e r l y  de-  
nounced ,  b y  t h e  l s s t  Governor  of  t h e  i s l a n d ,  a s  a  f t p o l i c c  s t a t e e f t  
There  i s  a n  e l e m e n t  of  t r a t h  i n  b o t h  o f  t h e s e  e x t r e m e  s t a t e m e n t s ,  
b u t  p a t  l a b e l s  are n o t  a d e q u a t e  t o  d e s c r i b e  the p o l i t i c a l  com- 
p l e x i t i e s  2nd s u b t l e t i e s  of  a  r eg ime  a rh ich  d e f i e s  s i m p l e  c l a s s i -  
f i c a t i o n .  

One f i n d s  on Formosa e l e m e n t z  of  t r a d i t i o n a l  C h i n e s e  
p a t e r n a l i s m  ar.d a u t o c r a c y ,  S o v i e t  x a s s  o r g a n i z a t i o n  and  p o l i t i c a l  
c o n t r o l ,  and W e s t e r n  p a r l i a m e n t a r y  and  r e p r e s e n t a t i v e  g o v e r n n e n t .  
1% i s  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  s u c h  a p o l i t i c a l  p o t p o u r r i  c o n f u s e s  
many o b s e r v e r s  and  r e s u l t s  i n  d i s t u r b i n g l y  c o n t r a d i c t o r y  de-  
s c r i p t i o n s  of t h e  reg ime.  

The r e a l i t i e s  of p o l i t i c a l  power a n d  i n f l u e n c e  on 
F o r n o s a  c a n n o t  be  f o u n d  i n  c o n s t i t u t i o n a l  documents  o r  o r g a n i -  
z a t i o n a l  c h a r t s .  On p a p e r  t h e  N a t i o n a l i s t s t  R e p u b l i c  of  Ch ina  
i s  a  p a r l i a m e n t a r y  fo rm o f  government ,  which  b l e n d s  o l d  C h i n e s e  
i n s t i t u t i o n s  w i t h  i d e a s  bor rowed  f r o m  b o t h  t h e  B r i t i s h  c a b i n e t  
s y s t e m  and t h e  American p r e s i d e n t i a l  sy s t em,  i n t o  t h e  t tF ive  Yuanw 

N a t i o n a l i s t  s t r u c t u r e .  On t h e  o t h e r  hand,  t h e  Kuomintang,  o r  
N a t i o n a l i s t  P a r t y ,  i s  a L e n i n i s t  mass  o r g a n i z a t i o n  b a s e d  upon 
" d e a o c r a t i c  c e n t r a l i s m . "  But  n e i t h e r  o f  t h e s e  f a c t s  i s  t h e  
e s s e n t i a l  c l u e  t o  t h e  s i t u a t i o n  on Formosa.  The mos t  i m p o r t a n t  
p o l i t i c a l  f a c t  i n  N a t i o n a l i s t  Ch ina  t o d a y  i s  t h e  d o m i n a t i n g  
p e r s o n a l i t y  o f  G e n e r a l i s s i m o  Ch iang  Kai- shek ,  P r e s i d e n t  of t h e  
R e p u b l i c  o f  Ch ina ,  "Leade r "  o f  t h e  Kuomintang,  and  t h e  r e a l  l o c u s  
o f  a l l  b a s i c  power  and  i n f l u e n c e  i n  t h e  N a t i o n a l i s t  regime.  

On Sep t ember  2 1 s t  I met  t h e  "Gimon i n  h i s  o f f i c e ,  
s i t u a t e d  i n  t h e  huge r e d - b r i c k  M i n i s t r y  of N a t i o n a l  De fense  b u i l d -  
i n g  which  t o w e r s  o v e r  t h e  c e n t e r  of  T a i p e i .  I h a d  r e q u e s t e d  an 
' t i n t e r v i e w " ;  1 was g r a n t e d  ar! l + a u d i e n c ~ . ~ ~  G e n e r a l i s s i m o  Chiang ,  
drescnd i r  an a u s t e ~ e  "Sun Ya t- sen  s u i t , "  a p p e a r e d  t o  be  t h e  
e p i t o m e  \?f m i l d - x a n n e r e d  s i m y l i c i t y ,  b u t  f o r  a i l  o f  h l s  ~ i l d n e s s ,  
t h e  f c r c e  cf his p e r s o c a l i t y  a -d  a u t h o r i t y  e . ~ a n a t , ~ d  f rom him 1 - l L e  
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a  v i s i b l e  c u r r e n t  and  domina t ed  a l l  of  t h o s e  i n  t h e  room. 

L o y a l t y  t,o Ch iang  Kai - shek  i s  t h e  m o r t a r  which  cemen t s  
t h e  v a r i e d  e l e m e n t s  i n  t h e  N a t i o n a l i s t  r eg ime  and k e e p s  t h e  p o l i t i -  
c a l  s t r u c t u r e  i n t a c t ,  C h i a n g t s  r o l e  and  i n f l u e n c e  have  i n c r e a s e d  
r a t h e r  t h a n  d e c r e a s e d  i n  t h e  l a s t  f i v e  y e a r s ,  alid h e  i s  now t h e  
" i n d i s p e n s a b l e  man,"  whose o v e r l o r d s h i ?  i s  r e c o g n i z e d  e v e n  by 
p e r s o n s  who do n o t  l i k e  him. The p e r s o n a l  l o y a l t y  which  h e  de-  
n a n d s  a n d  r e c e i v e s  i s  r e a l l y  t h e  p r i n c i p a l  e l e m e n t  u n i t i n g  t h e  
many c o n f l i c t i n g  p e r s o n a l i t i e s  and p h i l o s o p h i e s  which  a r e  p a r t  o f  
t h e  r e g i m e ,  C l i q u e  p o l i t i c s  a r e  much l e s s '  i m p o r t a n t  among t h e  
N a t i o n a l i s t s  now t h a n  t l l ey  were  a  f ew  y e a r s  ago ;  p o l i t i c a l  p r e s -  
t i g e  and i n f l u e n c e  a t  p r e s e n t  depend  p r i m a r i l y  upon t h e  p a t r o n a g e  
of  Chiang  Kai- shek  h i m s e l f  r a t h e r  t h a n  upon l e s s e r  p o l i t i c a l  
l i g h t s .  Ch iang l ' s  p e r s o n a l  P r e s i d e n t i a l  O f f i c e  i s  i n  r e a l i t y  a  
s o r t  of gove rnmen t- wi th in- a- gove rnmen t  where  k e y  d e c i s i o n s  a r e  
made, and i t  overshadows  b o t h  t h e  E x e c u t i v e  Yuan, wh ich  i s  t h e  
gove rnmenf s l  c a b i n e t ,  and  t h e  S t a n d i n g  Commit tee  of t h e  Kuomintang.  
G e n e r a l i s s i m o  Chiang  i s  n o t  a  demagogue, i n  t h e  modern t o t a l i t a r i a n  
s e n s e ;  he  s t a y s  i n  t h e  background .  and o n l y  r a r e l y  makes p u b l i c  ap-  
p e a r a n c e s .  But  h e  i s  t h e  c e n t e r  o f  a l e a d e r  c u l t .  He seems t o  
+ k i n k  o f  h i n s e l f  i n  o l d - C o n f u c i a n  t e r m s  a s  a  one-man r u l e r  who 
c a r r i e s  t h e  bu rden  of  g o v e r n m e n t a l  r e s p o n s i b i l i t y  and  n a s  t n e  
r i g h t  t o  demand a b s o l u t e  p e r s o n a l  l o y a l t y  i n  r e t u r n .  The s c o p e  
of  a f f a i r s  which  h e  h i m s e l f  h a n d l e s  i s  r e m a r k a b l e ,  It  i s  s i g n i f i -  
c a n t  t h a t  h e  p a s s e s  on t h e  a p p o i n t n e n t s  o f ,  and  h a s  p e r s o n a l  
i n t e r v i e w s  w i t h ,  v i r t u a l l y  a l l  army o f f i c e r s  o f  t h e  r a n k  of 
c o l o n e l  and  above ,  a s  w e l l  a s  c i v i l  o f f i c e r s  o f  c o m p a r a b l e  r a n k ;  
he  a l s o  i n t e r v i e w s  a l m o s t  a l l  p e r s o n s  of  a n y  r a n k  g o i n g  a b r o a d  
on government  m i s s i o n s ,  and t r i e s  t o  t a l k  w i t h  e v e r y  p a r t y  member 
a t t e n d i n g  a n  i n d o c t r i n a t i o n  s c h o o l .  I n  s h o r t ,  h e  a t t e m p t s  t o  c r e -  
a t e  a  p e r s o n a l  l i n k  w i t h  a 1 1  o f f i c i a l s  o f  any s t a t u r e  i n  h i s  r e -  
gime, 

The d o m i n a t i n g  f o r c e  of  Chiang  K a i - s h e k ' s  p e r s o n a l i t y  
i s  p r o b a b l y  a s h o r t - r u n  s o u r c e  of  s t r e n g t h  t o  t h e  N a t i o n a l i s t s ,  
b e c a u s e  he h a s  been  a b l e  t o  p u l l  t o g e t h e r  t h e  r eg ime  and min imize  
i n t e r n a l  c l e a v a g e s  and d i s u n i t y .  But i t  may w e l l  b e  a  l o n g- r a n g e  
s o u r c e  o f  weakness ,  f o r  he i n h i b i t s  c r e a t i v e n e s s  and i n i t i a t i v e  
among h i s  s u b o r d i n a t e s ,  s t i f l e s  t h e  g rowth  of  o t h e r  l e a d e r s h i p ,  
and  h i n d e r s  t h e  deve lopmen t  o f  p o l i t i c a l  o r g a n i z a t i o n s  w i t h  r e a l  
v i t a l i t y .  When Chiang p a s s e s  o u t  o f  t h e  p i c t u r e  ( h e  a p p e a r s  i n  
good h e a l t h  now, b u t  he  w i l l  be 67 y e a r s  o l d  t h i s  month) ,  t h e  
N a t i o n a l i s t  r eg ime  i s  l i k e l y  t o  unde rgo  a  t r a u m a t i c  e x p e r i e n c e ,  
and t h e  s h o c k  o f  l o s i n g  " t h e  L e a d e r "  may r e s u l t  i n  e x t r e m e  con-  
f u s i o n  and p o s s i b l e  d i s i n t e g r a t i o n .  I f  Chiang  were  t o  d i e  t o -  
morrow, N a t i o n a l i s t  Ch ina  would be g r e a t l y  weakened.; b u t  i n  t i m e  
t h i s  c o u l d  p r o v e  t o  be a  b l e s s i n g ,  b e c a u s e  o u t  o f  t h e  c o n f u s i o n  
migh t  d e v e l o p  new l e a d e r s h i p ,  i d e a s ,  a n d  o r g a n i z a t i o n - - a l l  of 
which a r e  now s u p p r e s s e d  b y  t h e  b r o o d i n g ,  d o m i n a t i n g  p e r s o n a l i t y  
of " t h e  o l d  man ." 

The Kuon in t ang  p a r t y  o r g a n i z a t i o n  u n d e r  Chiang  is--as 
I t  has bcsn  s i n c e  19246-z  S g v i c t - s t y l e  o r g a n ?  z a t i o n  which,  d e s p i t e  
c o z c e s s i o n s  made t o  X L , s t r r n  i d e , i s  o f  r n u l t i - p a r t y  aemocracy ,  s t i l l  



o p e r a t e s  on t h e  b a s i s  of  a  p h i l o s o p h y  of  i n n e r - p a r t y  d i s c i p l i n e  
and  o n e - p a r t y  c o n t r o l ,  The two o t h e r  p o l i t i c a l  " p a r t i e s v  i n  
N a t i o n a l i s t  Ch ina- - the  young Ch ina  P a r t y  and S o c i a l  Democra t i c  
P a r t y - - a r e  w i n d o w ' d r e s s i n g  w i t h  v e r y  l i t t l e  r e a l  s i g n i f i c a n c e .  

Top N a t i o n a l i s t  l e a d e r s  b lame p a s t  f a i l u r e s  more upon 
t h e i r  i n a b i l i t y  t o  c r e a t e  a  u n i f i e d ,  d i s c i p l i n e d  mass p a r t y  t h a n  
upon t h e  p o l i t i c a l  p h i l o s o p h y  j u s t i f y i n g  s u c h  a p o l i t i c a l  o r g a n-  
i z a t i o n ;  and  s i n c e  coming t o  Formosa t h e y  have t r i e d  t o  t i g h t e n  
d i s c i p l i n e ,  improve  o r g a n i z a t i o n ,  s h a r p e n  i d e o l o g i c a l  p r i n c i p l e s ,  
and implement  t h e  whole  c o n c e p t i o n  of I t democra t i c  c e n t r a l i s m . "  
From Septe inber  1 9 5 0  t o  O c t o b e r  1952 ,  a  s p e c i a l  Reform Commit tee  
s e t  o u t  t o  s t r e n g t h e n  t h e  p a r t y .  I t  weeded o u t  i n a c t i v e  member- 
s h i p ,  r e c r u i t e d  new members f rom t h e  l o c a l  p o p u l a t i o n ,  r e d e f i n e d  
t h e  p a r t y 1  s i d e o l o g i c a l  b a s i s ,  a t t e m p t e d  t o  improve  t h e  g r a s s -  
r o o t s  o r g a n i z s t i o n ,  g rouped  t h e  membership i n t o  more e f f e c t i v e  
c e l l s ,  and  embarked upon an  e x t e n s i v e  r e i n d o c t r i n a t i o n  program.  

The S e v e n t h  P a r t y  Congre s s ,  i n  O c t o b e r  1952 ,  e l e c t e d  
t h e  p r e s e n t  32-member C e n t r a l  Committee and 10-member S t a n d i n g  
Cornni t tee .  The S t a n d i n g  Committee m e e t s  weekly ,  and t h e r e  i s  no  
d o u b t  t h a t  n e x t  t o  t h e  P r e s i d e n t ' s  O f f i c e  i t  i s  cur77ent ly  t h e  most  
i m p o r t a n t  p o l i c y m a k i n g  o r g a n i z a t i o n  on Formosa.  I t s  d e c i s i o n s  
a r e  p a s s e d  on t o  t h e  rank- an d - f i l e  membership- -which a c c o r d i n g  t o  
one member of  t h e  S t a n d i ~ g  Committee i s  now s a i d  t o  t o t a l  some, 
600,000 on Fcrmosa,  of whom a b c u t  o n e- h a l f  a r e  l o c a l  Formosans ,  
(This m;.mbership c l a i m  n a y  b e  e x a g g e r a t e d ) ,  

A m a j o r i t y  of t h e  k e y  a p p o i n t i v e  j o b s  on Formosa a r e  h e l d  
by  Kuomintang members. Wi th  a  f e w  n o t a b l e  e x c e p t i o n s ,  mos t  i m -  
~ o r t a n t  e l c c t i v e  p o s i t i o n s  a r e  a l s o  f i l l e d  by  Kuomintang p e o p l e .  
r n e  h s i e n  ( c o u n t y )  m a g i s t r a t e ,  f o r  example ,  t o l d  me t h a t  i t  i s  
a l m o s t  e s s e n t i a l  t o  be a  member of t h e  l o c a l  p a r t y  c o m m i t t e e  t o  
be  e l e c t , c d  a  m a g i s t r a t e .  A t  p r e s e n t ,  80 p e r  c e n t  of t h e  n a t i o n a l  
l e g i s l a t i v e  Yuan ' s  members and 4 2  of  53 members of t h e  T a i p e i  
N u n i c i p a l  C o u n c i l  a r e  Kuomintang men; t h i s  i s  t h e  g e n e r a l  p a t t e r n  
i n  r e p r e s e n t a t i v e  b o d i e s .  

The Kuomintang,  however,  i s  by no means s u c h  a mono- 
l i t h i c  o r g a n i z a t i o n  a s  t h e  Communist P a r t y ,  i n  China  o r  e l s e w h e r e ,  
even  t h o ~ g h  i t  i s  modeled o r g a n i z a t i o n a l l y  on s i m i l a r  l i n e s .  I n  
Formosa,  d e s p i t e  t h e  e f f o r t s  t o  t i g h t e n  p a r t y  d i s c i p l i n e ,  i n d i -  
v i d u a l  and g roup  , c ' , i f f e r e n c e s  of  op in ion- - even  among p a r t y  members 
--do make themselves f e l t  t o  a  d e g r e e  i n  t h e  d e l i b e r a t i o n s  o f  
r e p r e s e n t a t i v e  b o d i e s ;  and  n o n p a r t y  p e o p l e  do f i l l  some v e r y  
i m p o r t a n t  p o s t s  and  have  an i n f l u e n c e  which would b e  i m p o s s i b l e  
i n  a  t h o r o u g h l y  t o t a l i t a r i a n  reg ime.  

The government  a d m i n i s t r a t i o n  r u n  by i h e  p a r t y  on 
Formosa i s  a  c o m p l i c a t e d ,  t o p- h e a v y  b u r e a u c r a c y ,  b e c a u s e  t h e  
s u p e r s t r u c t u r e  of  a  n a t i o n a l  government  h a s  been  imposed upon a  
p r o v i n c i a l  government ,  and t h e r e  a r e  c o n s e q u e n t l y  two l a y e r s  of 
a d m i n i s t r a t i o n  w i t h  a u t h o r i t y  o v e r  t h e  same l i m i t e d  t e r r i t o r y .  
T h i s  d a p l i c a t i o n  i s  j u s t i f i e d ,  of c o u r s e ,  on t h e  b a s i s  o f  t h e  
N a t i o n ~ l i s t s '  hope t o  r e t u r n  t o  t h e  m a i ~ l a n d ,  b u t  i t  means t h a t  



t h e  b u r d e n  o f  government  i s  a heavy  one .  One i n d i c a t i o n  of how 
h e a v y  a  b u r d e n  i t  i s  l i e s  i n  t h e  f a c t  t h a t  i n  u r b a n  a r e a s  on t h e  
i s l a n d - - a c c o r d i n g  t o  one c a r e f u l  American s u r v e y- - r o u g h l y  one-  
f o u r t h  o f  a l l  h o u s i n g  i s  o c c u p i e d  by  c i v i l  s e r v a n t s  who r e c e i v e  
t h e i r  q u a r t e r s  r e n t - f r e e  f r o m  t h e  government .  An e x t r a o r d i n a r i l y  
l a r g e  number of  p e o p l e  on Formosa a r e  c o m p l e t e l y  d e p e n d e n t  upon 
t h e  government  and r e c e i v e  s o c i a l  and  economic s e c u r i t y  i n  r e t u r n  
f o r  dependency ,  

The c h a r a c t e r  of t h e  government  b u r e a u c r a c y  h a s  v a s t l y  
improved ,  however,  s i n c e  t h e  N a t i o n a l i s t s 1  l a s t  d a y s  on t h e  
m a i n l a n d .  The q u a l i t y  of a d m i n i s t r a t i o n ,  i n  t e r m s  of l a c k  of  
m a j o r  c o r r u p t i o n  and  improvement  of  r e l a t i v e  e f f i c i e n c y ,  n a y  w e l l  

. j u s t i f y - - i n  one s e n s e  a t e l e a s t - - t h e  l a b e l  " b e s t  government  i n  
As i a"  which  h a s  b e e n  a p p l i e d  by  some t o  i t ,  

It i s  a l s o  t r u e  t h a t  t h e  f o r m s  o f  r e ~ r e s e n t a t i v e  
government  have  b e e n  s t e a d i l y  i n t r o d u c e d ,  a n d  t h e  p a r t i c i p a t i o n  
o f  l b c a l  Formosans  h a s  g r a d u a l l y  i n c r e a s e d .  A t  p r e s e n t ,  t h e  
e l e c t i o n  o f  c o u n c i l s  and  e x e c u t i v e s  a t  h s i e n  and  m u n i c i p a l  l e v e l s ,  
and 0 f . a  r e p r e s e n t a t i v e  body a t  t h e  p r o v i n c i a l  l e v e l ,  a r e  g e n u i n e  
e l e c t i o n s ,  and t h e  m a j o r i t y  of  p e r s o n s  s e l e c t e d  a r e  l o c a l  Formosans. 
But t h e  f a c t  t h a t  t h e r e  i s  r e a l l y  o n l y  one p o l i t i c a l  p a r t y  n e a n s  
t h a t  t h e  e l e c t i o n s  a r e  n o t  c o n t e s t s  i n  t h e  W e s t e r n  s e n s e .  The 
s u r p r i s e  e l e c t i o n  of  a non-Kuomintang Formosan a s  m a j o r  of  t h e  
c a p i t a l  c i t y  o f  T a i p e i  shows t h a t  t h e  fo rms  of d e ~ o c r a t i c  e l e c t i o n s  
a r e  b e i n g  a d h e r e d  t o ,  b u t  t h e  f a c t  t h a t  h e  was a  n o t a b l e  e x c e p t i o n  
t o  t h e  g e n e r a l  r u l e  i n d i c a t e s  t h ~ t  d e m o c r a t i c  p r o c e s s e s  do n o t  
have  a  s t r o n g  b a s e ,  

The f a c t  i s  t h a t  d e s p i t e  c o n c e s s i o n s  t o  d e m o c r a t i c  forms,  
no  r e a l  o r g a n i z e d  o p p o s i t i o n  t o  Chiang  Kai- shek  o r  t h e  Kuomintang 
i s  t o l e r a t e d ,  I n  r e c e n t  months  t h e  d e g r e e  of  c r i t i c i s m  of minor  
government  p o l i c i e s  which  i s  a l l o w e d  h a s  i n c r e a s e d  c o n s i d e r a b l y ,  
b u t  a n y  s i g n i f i c a n t  o p p o s i t i o n  t o  t h e  p o l i t i c a l  s t a t u s  = - -wen  
on t h e  p a r t  of  p e o p l e  who a r e  s t a u n c h l y  an t i- Communi s t- - runs  t h e  
r i s k  of  b e i n g p  c a l l e d  s u b v e r s i v e .  And t h e r e  i s  an e x t e n s i v e  ap-  
p a r a t u s  which  g i v e s  s u b s t a n c e  t o  t h e  c h a r g e s  t h a t  t h e  N a t i o n a l i s t  
r eg ime  i s  i n  some r e s p e c t s  s t i l l  a l l p o l i c e  s t a t e . "  

Few, i f  any,  Amer icans  on Formosa. f u l l y  unde ' r s t and  t h e  
c o m p l i c a t e d  p o l i c e  s y s t e m  e x i s t i n g  on t h e  i s l a n d .  I n  a d d i t i o n  t o  
t h e  p r o v i n c i a l  p o l i c e  f o r c e ,  which  c c n t a i ~ s  a b o u t  20,000 men, 
t h e r e  a r e  p e r h a p s  1 0  o r  1 2  i n t e r l o c k i n g  o r  o v e r l a p p i n g  o r g a n i -  
z a t i o n s  w i t h  s e c r e t  p o l i c e  f u n c t i o n s ;  a l t o g e t h e r  t h e y  a r e  e s t i -  
mated  t o  have  anywhere  f r o m  10 ,000  t o  25,000 members. They i n -  
c l u d e  t h e  P e a c e  P r e s e r v a t i o n  Corps  which d e a l s  w i t h  i n t e r n a l  
s e c u r i t y ,  t h e  F o r e i g n  A f f a i r s  P o l i c e  which  k e e p  wa tch  on f o r e i g n e r s ,  
t h e  M i n i s t r y  o f  N a t i o n a l  D e f e n s e  S e c u r i t y  P r o t e c t i o n  Bureau  and 
P o l i t i c a l  D e p a r t m e n t ,  t h e  M i n i s t r y  o f  I n t e r i o r ' s  Bureau  of I n v e s t &  
g a t i o n ,  t h e  s e c r e t  s e r v i c e  o f  t h e  K u o m i n t a n g l s  1st S e c t i o n ,  t h e  
M a t e r i a l s  C o l l e c t i o n  S e c t i o n  of t h e  P r e s i d e r i t s '  O f f i c e ,  and so  on.  
The e x i s t e n c e  o f  s o  many s e c r e t  p o l i c e  a g e c c i e s  i s  j u s t i f i e d  by the 
t h r e a t  of s u b v e r s i o n ,  b u t  i n  f a c t  i t  i s  a l s o  s u p y ~ o r t e d  by t h e  po-  
l i t i c a l  phi losoe_hy of  t h e  dominan t  Kuomintacg h i e r a r c h y ,  and t h e  



s e c r e t  p o l  i c e  wou ld  p r o b a b l y  e x i s t  e v e n  i f  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  
s u b v e r s i o n  w e r e  l e s s  r e 2 1  t h a n  a t  p r e s e n t .  

The p o l i c e  a p p x r a t u s  on  F o r m o s a  d o e s  n o t ,  however ,  i m -  
p i n g e  u p o c ,  o r  i n t e r f e r e  w i t h ,  t h e  l i v e s  of o r d i n a r y  p e o p l e  t o  
t i lo  e x t e n t  t h a t  Llie s e c r s t  p a l i c e  o r g a n i z a t i o n - o f  a  C o m n u n i s t  
state d o e s .  Many p e o p l ~  l i v i n g  on t h e  i s l a n d  h a v e  l i t t l ?  c r  
3 3  s ~ + ~ c t  w;th + h e  - ; , l c r c t  p o l i c e ,  a n d  some a r c  b l i s s f u l l y  2n- 
s;%:ars / t p  i t s  e x i s t e n c e .  31-15 t h e r e  i s  n o  d o u b t  t h a t  ~ c l i c e  
a-ti-.rit;+ls do c r e a t e  f o a r  ar.8 s t i f l e  b o t h  i n d e p e n d e n t  y o l l t i c a l  
2 c t k v i t g  a n d  u n o r  t t n d o x  p o l i t i c a l  o p i n i o n .  

F o r  a  p e r i o d  i m m e d i a t e l y  a f t e r  t h e  N a t i o n a l i s t s  came t o  
F o r m o s a ,  Communist  i n f i l t r a t i o n  a n d  s u b v e r s i o n  c o n s t i t u t e d  a 
s e r i o u s  p r o b l e m ,  b u t  b y  1 9 5 1  t h e  b a c k  o f  t h e  Communist  u n d e r g r o u n d  
a p p e a r e d  t o  b e  b r o k e n .  A r r e s t s ,  s e c r e t  t r i a l s  b y  m i l i t a r y  c o u r t s ,  
ar,d some e x e c u t i o n s  h a v e  c o n t i n u e d ,  however .  A l t h o u g h  e x a c t  f i g -  
u r e s  a r e  i m p o s s i b l e  t o  o b t a i n ,  o n e  r e p u t a b l e  s o u r c e  e s t i m a t e s  t h a t  
l a s t  y e a r  s e c r e t  p o l i c e  f o r m a l l y  a r r e s t e d  (some o f  t h e s e  " a r r e s t s u  
a c t u a l l y  d a t e d  b a c k  t o  p r e v i o u s  y e a r s ,  s o  t h e  f i g u r e  f o r  1 9 5 3  i t- 
s e l f  w o u l d  b e  s m a l l e r )  a b o u t  6,000 p e r s o n s  and  e x e c u t e d  o v e r  200 
( s o n e  o f  t h e s e ,  a l s o ,  w e r e  c o n v i c t e d  i n  p a s t  y e a r s ) .  Many o f  
t h o s e  c o n v i c t e d  o r  e x e c u t e d  w e r e  c l e a r l y  Communist  a g e n t s  a n d  s u b -  
v e r s i v e ~ ,  b u t  t h e r e  i s  l i t t l e  d o u b t  t h a t  t h e  a r r e s t s  i n c l u d e d  
p e r s o n s  m e r e l y  s u s p e c t e d  o f  u n d e s i r a b l e  p o l i t i c a l  a c t i v i t y .  And 
a l t k o u g h  t h e  p r o c e d u r e s  u s e d  i n  m i l i t a r y  t r i a l s  h a v e  b e e n  i m p r o v e d  
( c i v i l i a n s  o n  t r i a l  c a n  now o b t a i n  l e g a l  c c u n s e l ,  f o r  e x a m p l e ) ,  
l a x  r u l e s  o f  a d m i s s i b l e  e v i d e n c e  l e a v e  room f o r  much e r r o r  a n d  
i n j u s t i c e .  

What a l l  o f  t h e s e  f a c t s  i n d i c a t e  i s  t h a t  t h e  a p p a r a t u s  
o f  : ' p o l i c e  s t a t e "  o r g a n i z a t i o n  a n d  m e t h o d s  d o e s  e x i s t  on  F o r m o s a ,  
b u t  a t  p r s ~ e n t  i t  i s  b e i n g  u s e d  w i t h  s o n e  r e s t r a i n t .  The s c r e w s  
c f  t h e  p o l i t i c a l  v i s e  a r e  w e l l  o i l e d ,  b u t  t h e y  do  n o t  a p p e a r  t o  
b e  t i g l i t e n e d ,  a t  l e a s t  f o r  t h e  moment. 

The c o e s i s t e n c e  o f  l i b e r a l  d e ~ o c r a t i c   element,^ a n d  
t o t a l i t a r i a r .  c l e ~ e n t s  on F c r n o ~ a  i s  a  p e c u l i a r i t y  of  t y e  Z ' a t i o n a l -  
ist r e g i m .  One g r o u p  o f  l e a d e r s  i s  c l e a r l y  a u t h o r i t a r i a n  i n  i t s  
1qhol.e o u t l o o k .  C h i a n g  K a i - s h e k f s  e l d e s t  s o n ,  C h i a n c  Ch ing-kuo- -  
who d e r i v e s  h i s  i n f l u e n c e  t ,o a  l a r g e  e x i , e r t  f r o m  h i s  f a t h e r f s  
s u p p o r t - - s y m h o l . i z c s  t h i s  g r o u p ,  w h i c h  e x e r c i s e s  i t s  a - t h c r i t y  
t h r o u g h  t h e  p a r t y ,  t h e  a r r A y l s  P o l i t i c s l .  D e p a r t n e R t ,  t h e  You th  
C o r p s ,  t h e  s e c r e t  s e r v i c e s ,  and  s i m i l a r  o r g a n i z a t i o n s .  The o t h e r  
g r o u p ,  w h i c h  i n c l u d e s  many o f  t h e  t o g  a d m i n i s t r a t o r s  i n  t h e  
g o v e r n m e n t ,  r e f l e c t s  t h e  i n f l u e n c e  of t h e  ! j e s t e r n  d e m o c r a t i c  a p-  
p r o a c h  t o  p o l i t i c s .  The U n i t e d  S t a t e s ,  a l t h o u g h  deep]-y i n v o l v e d  
i n  a l m o s t  e v e r y  a s p e c t  o f  t h e  ? J a t i o n a l l . ; t  regime, d c e z  n o t  .ac-  
t i v e l y  i n t e r f e r e  i n  t - A e  i n  t e r n z l  p o l i t i c a l  s i t u a t i o n ;  b u t  t h e  
s y m p a t h y  o f  A m e r i c a n s  f o r  n o n a u t h o r i t a r i a n  p e r s o ~ ~ s l i t i e s  h e l p s  
t o  m a i n t a i n  z c e r t a i n  b a l m c e  b e t w r e n  t h e  two g r o . i r s ,  a l t h o t i g h  i t  
h a s  n o t  b a s i c a l l y  a f f e c t e d  t k e  p o w e r  of t h o s e  r,ho e x e r c i s e  
a u t h o r i t a r i a n  c o n t r o l s .  



O u t s i d e  of t h e  r e a l m  o f  o r g a n i z e d  p o l i t l c s  t . ?Lcre  h ~ v e  
b e e n  some r e c e n t  d e v e l o p m e n t s  a t  a  t o w n  a n d  v i l l e c r  l c v e l  w h i c h  
h i n t  a t  t h e  g r o w t h  of i n s t i t u t i o n s  w h i c h  c o c l d  u l t i m a t e l y  b r o a d e n  
t h e  b a s e  f o r  l o c a l  d e m o c r a c y .  S e v e r a l  t y p e s  o f  n o n p o l i k i c a l  
o r g a n i z a t i o n s  h a v e  s l o w l y  d e v e l o ? e d  f r o m  c e r t r a l l y - c c n t r o l l e d  
b u r e a u c r a t i c  b o d i e s  i n t o  i n s t i t u t i o n s  b a s e d  upon  l o c a l  i n i t i a t i v e  
a n d  c o n t r o l .  N o t a b l e  among t h e s e  a r e  t h e  f a r x e r s '  a s s o c i a t i o n q .  
T h e r e  a r e  now 341 o f  t h e s e ,  e l e c t e d  a n d  r u n  b y  t h e i r  own a e m b e r -  
s h i p ,  a n d  t h e y  a r e  b e c o m i n g  i n c r e a s i n g l y  z c t i v e  a n d  i n p o r t a n t .  
The 2 2  l o c a l  h e a l t h  c e r t e r s  a n d  363 h e n l t h  s t a t , i o n s ,  s u p p o r t e d  
a n d  managed  b y  l o c a l  c o n s t i t u e n t s ,  p r o v i d c  a n o t h e r  e x a m p l e  o f  
g r o w i n g  i n i t i a t i v e  a t  a  g r a s s - r o o t s  l e v e l .  The f a c t  t h a t  t h e  
g o v e r n m e n t  h a s  t o l e r a t e d ,  a n d  e v c n  e n c o u r a g e d ,  d e v e l o p m e n t  o f  
s u c h  o r g a n i z a t i o n s  p r o v i d e s  a  c c n t r a s t  with Communis t  C h i n a ,  
a c r o s s  t h e  F o r m o s a  S t r a i t ,  w h e r e  e v e r y  e f f o r t  h a s  b e e n  made t o  
b r i n g  a l l  f o r m s  o f  l o c a l  o r g a n i x a t i o r ,  u n d e r  c o m p l e t e  p c l i t i c a l  
c o n t r o l .  B u t ,  on F o r m o s a ,  t h e s e  l o c a l  o r g a n i z a t i o n s  s t i l l  h a v e  
a n e g l i g i b l e  r o l e  i n  t h e  f i e l d  o f  o r g a n i z e d  p o l i t i c s .  

How do  t h e  p e o p l e  on  F o r m o s a  f e e l  a b o u t  N a t i o n ~ l i s t s  
a n d  t h e i r  r e g i m e ?  The m a j o r i t y  o f  l o c a l  F o r 2 o s a n s  s t i l l  r e g a r d  
t h e  N a t i o n a l i s t  Gove rnmen t  a s  a  g r o u p  o f  o u t s i d e r s ,  b u t  t h e r e  i s  
now l i t t l e  h o s t i l i t y - - e v e n  t h o u g h  t h e r e  i s  c o n s i d e r a b l e  r e s e n t -  
m e n t - - d i r e c t e d  t o w a r d  t h e  g o v e r n m e n t .  Mos t  m a i n l a n d e r s ,  who came 
t o  t h e  i s l a ~ d  i n  1 9 4 9 ,  a c c e p t  t h e  N a t i o n a l i s t  G o v e r n m e n t  a n d  l o o k  
t o  i t  a s  t h e  f o c u s  o f  t h e i r  h o p e  t o  r e t u r n  c l t i r n a t e l y  t o  t h e i r  
homes ,  a c r o s s  t h e  F o r m o s a  S t r a i t .  T h e r e  i s  n o t  much o p p c s i t i o n  
t o  t h e  r e g i m e ,  t h e r e f o r e ,  e v e n  t h o u g h  e n t h u s i a s m  a b o u t  i t  i s  n o t  
d r a m a t i c a l l y  c o n s p i c u o u s  e i t h e r ,  

By c o m p a r i s o n  w i t h  p e o p l e  l i v i n g  i n  many o t h e s  a r e a s  o f  
A s i a ,  o n e  m i g h t  s a y  t h a t  o r d i n a r y  c i t i z e n s  u n d e r  t h e  N a t i o n a l i s t  
r e g i m e  on F c r m o s a  h.ave a  c o n s i d e r a b l e  amoun t  o f  p e r s o n a l  f r e e d o m ,  
a n  i n c r e a s i n g  number  o f  f o r m a l  p o l i t i c a l  r i g e t s ,  r e l a t i v e l y  l i t t l e  
r e a l  p o l i t i c a l  f r e e d o m ,  and  a  n e g l i g i b l e  a m o u n t  o f  g e n ~ i n e  p o -  
l i t i c a l  p o w e r  o r  i n f l u e n c e .  

I f  a s k e d  t o  make a  c t o i c c  b e t w e e n  t h e i r  p r e s e v t  ~ o v e r n -  
m e n t  a n d  a  C o m m u r i s t  r e g i m e ,  h o w e v e r ,  t h e  p e o p l e  on  F o r n o s a  u n-  
d o u b t e d l y  w o u l d  s u p ? - ' o r t  t h e  e x i s t i n g  s t a t u s  - quo .  And  t h e  a i m  o f  
A m e r i c a n  p o l i c y ,  a l s o ,  i s  t o  s u p p o r t ,  a n d  a t t e m p t  t o  s t r e n g t h e n ,  
t h e  s t a t u s  quo .  - 

B u t  w h a t  o f  t h e  f u t u r e ?  The p r e s e n t  N a t i o n a l i s t  r e g i m e  
i s  n o t  o n e  w h i c h  i s  r e a l l y  d e v e l o p i n g  d y n a n i c  a n d  c r e a t i v e  new 
p o l i t i c a l  i d e a s .  E s s e : : t l a l :  y ,  i t s  s t r u c t u r e  i s  r i b i d ,  i t s  baste 
i s  n a r r o w ,  a n d  i t  l o o k s  t o  t h e  p a s t  r a t h e r  t h a n  t o  t h e  f u t u r e .  
T h e r e  i s  l i t t l e  s i g n i f i c a c t  e x p e r i m e n t a t j o n  on  F Q r m o s a  i n  w a y s  t o  
a p p l y  d e m o c r a t i c  p r o c e s s e s  i n  ~ s i a ,  t o  b r o a d e n  t h e  b a s e  o f  po-  
l i t i c a l  p o w e r ,  o r  t o  n u r t u r e  new p o l i t i c a l  l e a d e r s h i p .  Few e f -  
f e c t i v e  s t e p s  a r e  b e i n g  t a k e n  t o  l i b e r a l i z e  t h e  r e g i m e  i n  a u a y  
w h i c h  C g h t  a t t r a c t  t h e  s u p y ~ o r t  of non- Communis t  C h i n e s e  o u t s i d e  
o f  F o r m o s a  o r  a p p e a l  t o  d i s a f f e c t e d ,  a n t i - C o m m u n i s t  e l e m e n t s  o n  
t h e  m a i n l a n d .  



ii.5. p o l i c y r n a i r e r s  o b v i o u s l y  a r e  r e l u c t a n t  t o  e x e r t  
i i r e c t  i n f l u e n c e  on  t h e  i n t e r n a l .  p o l - i t i c a l  s i t u a t i o n  o n  F o r m o s a ,  

z v e n  t h o u g h  U.S. i n v o l v e ; : e n t  i n  t h o  r e g i x e  i s  s o  g r e a t  t h a t  i n -  
d i r e c t ,  i n f l u e n c e  i s  u n a v o i d a b l e ;  t a ~ l p e r i n g  w i t h  N a t i o n a l i s t  
p o l i t i c s  m i g h t  weaken  the gove rnmen t , ,  i t  i s  f e a r e d ,  and t h e  aim 
o f  U.S. p o l i c y  i s  t o  h c l p  c r e a t e  a f l s i t u a t i o n  o f  s t r e n ~ t n . ' '  But  
even  t h o u g h  t h e  N a t i n n a l i s t  G o v e r n m m t  i s  m o r e  e f f e c t i v e ,  n o y e  
par ;?osnl" i l l ,  and s t r o n j e r  t h a n  i t  was f i v e  y e a r s  a g o ,  o n e  c a n n o t  
h e l p  b u t  w o n d ~ r - - i f  o n e  ta l :es  3. l o n g - r a n g e  v i e w- - w h e t h e r  a p o-  
l i t i c a l  s t r u c t u r e  s u c h  a s  t h a t  o f  t k e  N a t i o n a l i s t s  h o l d s  a n y  k e y  
t 2  t h e  f a t u r e  o r  i s  m e r e l y  a  r e r i o v ? t e d  r e l i c  o f  t h e  p a s t .  




