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The major  force of the Revolution going on 
in Cuba i s  to be found in the agrar ian  r e f o r m  pro- 
gram. The legal  bas is  for agrar ian  r e fo rm i s  a 
law "enacted" on May 17, 1959,l and officially pub- 
l ished on June 3 of the same year .  The program,  
i tself ,  i s  administered by the National Institute for 
Agrarian Reform (INRA). Dr. Fidel  Cas t ro ,  P r i m e  
Minister and Maximum Leader ,  i s  President  of the 
Institute, and Dr. Antonio ~ 6 ~ i e z  ~ ime 'nez ,  professor  
of geography on leave f r o m  the Central  University 
of Las Villas and Rebel Army captain, i s  INRA 
Executive Director.  

But the connection between the Agrarian 
Reform Law and the ac t s  c a r r i e d  out in i t s  name 
is fuzzy. And the relations between the National 
Institute for  Agrarian Reform in Havana and INRA 
representat ives  outside Havana a r e  obscure.  This 
became c lear  to  m e  during studies in the Province 
of P ina r  del Rio and c l e a r e r  s t i l l  a f te r  I had taken 
a look a t  INRA in the other five provinces. 

The differences between agrar ian  r e f o r m  a s  
a law and agrar ian  r e f o r m  in pract ice range f rom 
administrative to substantive and they a r e  var ied 
and countless,  but they have in common one char  - 
acter is t ic  : the conscious reshaping of moderate ,  



humanist r e fo rms  into c l a s s  
directed toward the creation 
i ta r ian  s ta t i sm in  Cuba. 

war fa r  e 
of author - 

In an ear l ie r  repor t ,  I dis-  
cussed the fate of Hubert Matos, a 
close associate  of Fidel Cas t ro  in the 
insurrect ion against Fulgencio Batista. 
Cas t ro  had Matos sent to pr ison for 
30 yea r s  for trying in the Province of 
Camaguey to halt the transformation 
of the agrar ian  r e fo rm into an instru-  
ment of c l a s s  warfare .  The adminis- 
t r a to r s  of the r e fo rm in camaguey 
now admit that with the departure  of 
Matos they began their  work of taking 
privately owned land and cattle into 
the s tate  co-operatives of INRA, and 
gradually extending INRA ' s empire  to 
ent i re  plantations and ranches and to 
industry and merchandising. 

Captain Jorge  E. Mendoza 
Roboredo, who is said to have de- Captain Mendoza Roboredo 

nounced Matos, heads INRA in the province. Even members  of his  staff con- 
s ider  h im a Marxis t  dedicated to the c lass less  proletar ian society, and many 
Cubans I me t  in Camaguey freely ca l l  h im a Communist. 

One of the INRA zone administrators  who had his  headquarters  in  the 
town of Flor ida fled f rom his  post and reportedly entered an embassy in Havana 

1 Dr. Fidel  Castro and the Revolutionary Government of Cuba can be said 
to have "enacted" legislation. The Revolutionary Council of Ministers agreed 
to the Agrarian Reform Law on May 17, 1959, and declared i t  to be par t  of the 
Fundamental Law of the Republic. The 1940 Cuban Constitution was abolished 
a s  the resu l t  of the victorious Revolution. The Fundamental Law was enacted 
on February  7 ,  1959, by' the Council of Ministers and the President  of the Re- 
public. The Council of Minis ters  i s  the sovereign representat ive body of the 
Revolutionary Government of Cuba. It has  powers to make a constitution and 
to amend it. It made the Fundamental Law and i t  can amend it by two-thirds 
vote repeated at  th ree  successive sessions.  The Agrarian Reform Law is 
par t  of the Fundamental Law. The Supreme Court of Cuba has  repeatedly held 
that revolutions a r e  the source of Law. There i s  no legislature in  Cuba now 
and no law supreme to that of the Council of Ministers can be enacted. The 
Council of Minister s , being supr eme,  can change anything, including the Funda- 
mental  Law and the procedure for amending it. The Judiciary is a separate  
organ of the government under the Fundamental Law. 

The official published version of the Agrarian Reform Law i s  reproduced 
in Appendix I. 



seeking political exile abroad, while I was visiting the province. So far  a s  I 
could ascer ta in  he had been charged with "obstructingt'  the agrar ian  r e fo rm 
which could mean that he,  like Matos l a s t  autumn, had r e s i s t ed  some extreme 
measures  ordered  by his  chiefs. 

As proclaimed a year  ago, Cuba's Agrarian Reform Law was dedicated 
to distributing fer t i le  land taken f rom the owners of l a rge  plantations, f a r m s  
and ranches to landless f a rmers .  The law's  "vital minimum''  o r  base (and 
probably also the intended maximum) for a family of five persons was two 
caballerl'as o r  about 67 a c r e s  of fer t i le  soil  without i r r igat ion and away f rom 
urban centers .  The "vital minimum'' was to be a gift to the landless family. 

Sharecroppers ,  l e s sees  of f a r m  land, cane growers ,  subcolonos ( a  
l e s see  of a l e s s e e  who i s  legally protected against dispossession by the owner,  
usually a sugar re f inery) ,  and squat ters  occupying and using land of under 
five caballer<as (about 167 a c r e s )  also were  a s su red  f r ee  the "vital minimum" 
of two - cabs.  (A cabal1er:a equals 33.3 a c r e s  and i s  commonly called a "cab.") - 
The landowner could be requi red  to se l l  to a family on the land enough to a s -  
s u r e  it of five cabs. The owners of l e s s  than two cabs were  to receive f r ee  
enough land to bring their  holdings up to the "vital minimum." 

The f a r m  land destined to go into many thousands of "vital minimumst '  
to be donated to the landless and to poor f a r m e r s  was to come f r o m  land ex- 
propriated by INRA f r o m  landowners with m o r e  than 30 cabs (999 ac res )  o r  
100 cabs (3,330 a c r e s )  depending on circumstances stated in  the Agrarian 
Reform Law. These were :  when the land mee t s  the minimum yield requi re-  
ments  of the law for land planted in  cane o r  r i c e  and the minimum yield r e -  
requirements  to be fixed by INRA for  catt le and agricul tural  products which 
may  requi re  m o r e  than 30 cabs for efficient production, then an owner may 
re ta in  up to 100 cabs ,  the absolute maximum. The excess  over 100 cabs ,  - - 
even when the land i s  used for different purposes o r  c rops ,  i s  subject to 
expropriation. 

The minimum yield requirements  a s  determined by INRA regulations 
could be applied to the growing year of 1959 when the law was proclaimed o r  
to the next season. No one knew which and, a s  i t  turned out, no one cared.  

In prac t ice ,  INRA representat ives  i n  the various provinces went about 
seizing f a rmed  and grazing lands without reference to their  yields. There 
was no indication that any landowners retained 100 cabs of land for  any r e a -  

p 

son. INRA officials i n  the s ix provinces I visited didn't d i rec t  m e  to any such 
landowners. On the cont rary ,  everywhere I heard  the same story: INRA had 
taken over and was operating a s  a s ta te  en terpr i se  (called a co-operative) 
whole f a r m s ,  plantations and ranches.  Some owners ,  if they were  fortunate,  
s t i l l  had 30 cabs and some catt le (if they were  r anche r s ) ,  some f a r m  machinery 
(if they were  sugar and r i c e  growers) ,  some equipment (if they were  tobacco 
growers).  A few owners s t i l l  had 50 cabs. 
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Nor did INRA in practice bother much with the o rde r  of pr ior i ty  for 
expropriations,  a s  se t  for th in the law, or  for that ma t t e r ,  with expropriation 
procedure a s  fixed by law. Article Five of the Agrarian Reform Law said 
that in each INRA zone the delegate was f i r s t  to expropriate:  "public land 
and private lands leased or  occupied by l e s sees ,  sublessees ,  cane g rowers ,  
' ~ ~ b c o 1 o n o s  ' o r  sharecroppers." Then he was to expropriate "private land in  
excess  of the maximums L30 and 100 cabs]  permissible." - 

The o rde r  of pr ior i ty  actually followed in  taking over land i n  the pro-  
vincial zones I visited,  was (a) la rge  private ranches and f a r m s  in full pro-  
duction (b) operating r i c e  f a r m s  and their  mil ls  (c) tobacco enterpr i ses  
(d) hemp plantations (e) productive cane land (when i t  did not in te r fere  with 
the 1960 operations of the sugar re f iner ies )  (f) leased o r  unoccupied public 
and private land, 

Neglected, unused public land had been plowed i n  some places and 
water pipes were  being laid to make parched land usable. But these were  
exceptions. The ru le  was that the big INRA co-operative o r  state-operated 
f a r m  had been crea ted  out of someone 's  functioning f a r m ,  ranch,  r i c e  planta- 
tion, o r  tobacco-growing enterprise .  

As I completed my  swing around r u r a l  Cuba the newspapers were  
car ry ing  s tor ies  about expropriation c a s e s  just s ta r ted  by INRA to acquire  
t i t le to land which for months had been controlled by the agency. The grea ter  
par t  of the land taken by INRA in  the ear ly  s tages simply was  seized, the 
technical t e r m  was "intervened," together with livestock, equipment and in  
many instances the owner ' s  house and ca r .  In some places his  personal be- 
longings were  "intervened." 

While the law makes  no provision for the expropriation of personal 
property,  including livestock, and cal ls  for i t s  purchase by INRA for  cash ,  I 
heard  of no one who was paid in cash  for h is  livestock o r  realty.  The law 
also provides for the issuance of government bonds bearing 4 v2 per  cent 
in te res t  with the principal payable in 20 years  to be exchanged for  expropri-  
ated lands at  values determined in the fir s t  instance by INRA and eventually 
by courts .  

In i t s  fir s t  annual repor t  published l a s t  May 17, INRA records  payments 
in  bonds totaling $6,771,832 and in  cash  of $2,145,876 but these a r e  descr ibed 
a s  "purchases" in  connection with 35,000 cabs of land "bought by INRA." 
Mentioned a r e  the Sugar Refinery Santa Martha and s i sa l  (hemp) plantations. 

2 The reference may  be to the Santa Mar ta  ref inery in  camaguey Province,  
the property of the Central  Santa Mar ia ,  S.A. INRA has  purchased all Cuban 
hemp plantations (henequeneras) - - 16 i n  all-  -and converted them into co- 
operatives.  Two new processing plants a r e  said to be in  operation and daily 
wages were  r a i sed  f r o m  $2 to $ 3 ,  INRA repor ts .  It says $250,000 was in- 
vested in  the industry.  



Nowhere in the r epor t  i s  there  a re ference  to bonds delivered for expropriated 
lands. The year-end INRA repor t  gives the total  land "expropriated by courts  
of justice" at  13,500 cabs and the total  "being expropriated" at  146,612 cabs. 
Of the land "being expropriated" only 26,612 - cabs belong to Cuban nationals, 
the balance consisting mainly of sugar cane and ranch  land belonging to for -  
e igners ,  usually Americans.  (In July there  was a new wave of expropriations 
of American propert ies  in "reprisal"  for the United States action in  reducing 
the Cuban sugar quota.) 

These figures must  be compared to the 400,000 cabs INRA repor ts  a s  
"affected by the Agrarian Reform Law" and to the 227,880 cabs INRA says it - 
had intervened (seized) up to i t s  f i r s t  annual repor t  which in general  covers  
only ten months of INRA operations. (For  a summary  of INRA figures com- 
piled on the bas is  of the l a s t  available all-Cuban s tat is t ics  approved by the 
Revolutionary Government, s ee  TABLE I on page 6.) 

Par t icu lar ly  noteworthy in this summary  a r e  these figures:  land 
acquired by INRA totals 14,085,000 a c r e s ,  of which only 250,649 a c r e s  had 
not been tilled o r  otherwise utilized before. Thus, INRA holds 13,834,351 
a c r e s  of fa rmed and pas ture  land. The estimated total  of fa rmed and pasture 
land in  Cuba i s  14,579,500 ac res .  3 

It i s  obvious that INRA in operation has  f a r  exceeded the proposed r e -  
fo rms  anticipated by Cuban landowners and legalized a year ago. The land 
INRA has  taken--most of i t  by seizure and nearly all of i t  unpaid for--has not 
been distributed to the landless peasants and sma l l  fo rmer  tenants,  share-  
c roppers ,  o r  l e s s e e s ,  a s  was carefully and fully provided for in the law. 
What has  actually happened i s  that most  of what was then privately owned 
productive land now belongs to the State. 

INRA's f i r  s t  annual repor t  included the following s tat is t ic :  

The number of "titles" given to new landowners (of the 
"vital minimum" of two cabs o r  67 acres) .  . . . . . . . . . . . 576 

This indicates that 1,152 cabs o r  38,361 a c r e s  of land in  the two-cab, 67-acre - - 
plots,  had been parted with by INRA to the needy Cubans of the countryside-- 
38,000 a c r e s  out of nearly 14,000,000 taken by INRA in the s a m e  ten months. 
It i s  a revealing s tat is t ic  in  view of the repeatedly stated purpose of the 
Cuban agrar ian  r e f o r m  to redis t r ibute  the land of the big owner to the land- 
l e s s  and to the smallest  owner s ! 

INRA propagandists naturally a r e  aware of the Cubans' react ion to 
this perversion of the ag ra r i an  r e fo rm,  this conversion by stealth of a 

- -- 

3 There i s  a strong possibility this astounding resu l t  i s  misleading. Dur- 
ing the period after the all-Cuban s tat is t ics  were  prepared and before 
January 1 ,  1959, when Batista fled, additional unused land probably was put 
into ranching, pas ture ,  or  r i c e  cultivation. 



TABLE I 

[ ~ d a p t e d  f rom National Institute of Agrarian Reform repor ts  and official stat ist ics 
a s  approved by the Revolutionary Government o r  i t s  officers; May-June 1960.1 

All Cuba [estimated] 

Utilized 
agricultural  
land: 22,430,000 a c r e s  

F a r m s  5,607,500 a c r e s  

Pas tu re  8,972,000 a c r e s  

Tillable 3,140,200 a c r e s  

Wooded & 
r e se rved  4,710,300 a c r e s  

Sugar Refineries: 
[centrales]  161 

Industrial 
enterpr ises  2,500 

- with m o r e  
than 100 
employees 140 

- with m o r e  
than 500 
employees 15 

March 1960 
INRA Report 

Land acquired: 
13,500,000 a c r e s  

[representing a n  
investment of 
$101,000,304.37 1 

Land acquired 
with bonds : 

1,155,000 a c r e s  

Land intervened: 
7,517,400 a c r e s  

Sugar Refineries : 
[ ~ o t  reported] 

Business enterpr ises  
acquired: 109 
[valued at  $235,100,000] 

INRA also reported the 
construction of: 

10 tourist  centers  
62 urban school centers  

107 r u r a l  schools 
12 medical  centers 

I s t  Annual INRA Report and.  
May 1960 INRA Report 

Land acquired: 
14,085,000 a c r e s  [no value cited] 

Land acquired with bonds: 
[by l tpurchasel l ]  
1,165,500 a c r e s  

Land intervened: 
7,587,294 a c r e s  

New land prepared for crops:  
250,649 a c r e s  

Sugar Refineries: 

Operated by INRA 12 [seized] 
Operated by INRA 

a s  subject to 
recuperation* 

total . . . 36 

Industries and businesses operated 
by INRA :  umber 1 [value 1 

Belonging to INRA 60 $19,200,000 
Administer ed:r* 28 13,400,000 

I '  BANDES*:I": 17 200,000,000 
I t  BANFAIC*** 4 - 2,500,000 

Totals . . . 109 $235,100,000 

Functioning 
"Stores of the People" . .1,400 

Warehouses: 
"Stores of the Peoplet1 . . . 25 

4:INRA acts  a s  operating agency for the Treasury  department which acquired for the Revolutionary 
Government the 24 sugar ref iner ies  mentioned, on charges they had been acquired by their  owners 
during the Batista regime in  some dishonest fashion. 

:::::These industries a r e  run by INRA after  they were  acquired by the government for various reasons  
including that cited above for the 24 refineries.  

:I::I::I:Prerevolutionary quasi-government institutions used to promote industry by facilitating pro- 
mote r s ,  with loans, r e a l  es ta te ,  tax rebates ,  etc. These properties passed to INRA. 



moderate  r e f o r m  aimed a t  redistributing agricul tural  land among Cuban in- 
dividuals into an all-  out t ransfer  of individual holding s to the Government. 
They evidence their  concern with public opinion by the detail  in which the sec-  
tion of INRAts annual repor t  showing the t r ans fe r s  to the landless and poor 
f a r m e r s  was prepared. 

Much of this  section deals with "the number of t i t les  [see reproduction 
of a t i t le form,  page 81 signed by INRA" (732); the "number of t i t les prepared  
by the legal  department [of INRA] and awaiting signature" by Fidel Castro 
(4,800) [I was shown this bundle of cer t i f icates  when I visited Cas t ro ' s  office 
and cabinet rooms]; "the number of t i t les printed a s  of this moment" (800). 

Thus INRA produces a total  of 6,908 "titles." This i s  the figure Rev- 
olutionary Government spokesmen have used and continue to use,  though it 
r ep resen t s  l i t t le m o r e  than engraved documents which might be handed 6,332 
peasant families.  

And what if the t i t les  awaiting Fide l ' s  signature,  and those signed, and 
those approved by the legal department and printed a s  of this  moment a r e  de- 
l ivered? Then INRA will have parted with 12,664 - cabs o r  421,7 11 a c r e s  of 
fer t i le  land, not i r r iga ted  and away f r o m  urban cen te r s ,  to the landless ,  poor 
f a r m e r s  of Cuba. INRA will re ta in  possession and use  of at least  13,413,640 
a c r e s  of fa rmed and pas ture  land, much of i t  i r r igated.  

Assuming that INRA intends to convey a l l  the land represented by 
these unused t i t les ,  it s t i l l  will remain  the effective owner and operator of up 
to 90 per  cent of Cuba's fa rmed and pasture land. (See photograph of Fidel  
distributing t i t les ,  page 8.) 

The p rogram for co-operatives has  been used by the Fidel is tas  a s  a 
device to convert  the ag ra r i an  r e f o r m  into a means  for nationalizing the land. 
The legal sanction for unlimited se izure  of lands by INRA for co-operatives 
was overlooked for some t ime by Cuban lawyers because a "sleeper" pro-  
vision incorporated into the gazetted version was not in the unofficial text of 
the Agrarian Reform Law a s  printed in the Cuban newspapers in May 1959 
and circulated widely i n  leaflet fo rm by the Revolutionary Government, 

The "sleeper" was inser ted  in Article Four  of the Agrarian Reform 
Law, which provides for lifting of the legal limitations on the s ize of private 
land holdings in cer ta in  cases .  One of the exemptions, according to the ea r ly  
version of the law, applied to land "given in  usufruct to agricul tural  co- 
operatives." The gazetted version said " . . . o r  lands expropriated for pur-  
poses of this Law; . . . I I 

The s tep f r o m  "given in usufruct t t  (under which the landowner would 
lose the frui ts  of his  land but re ta in  t i t le) to "expropriated" was taken be- 
tween the May 1959 unofficial publication and the June 3, 1959, publication of 
the gazette. 



DR. FIDEL CASTRO RUZ 
PRESIDCNTE DEL INSTITUTO NACIONAL 

DE 
REFORMA AGRARIA 

ABOVE: Fidel Castro participates in  
ceremonial award of titulos , 
part  of the agrar ian  r e fo rm 
sponsored by INRA. 

En uso dc  1 a s  facu l t ades  que me conf i s re  l a  Ley, declaro:  PRIYIO: que e l  

I n s t i t u t o  Nacional de Reforma Agraria que en l o  ndelnnte s e  denominari INRA, 

es  due50 en pleno dominio de una parcela de t e r reno  quc t i e n e  l a  s igu ien te  

descripci6n:  

TITULOS: E l  INRA adquir i6 dicha f inca  en l a  forma, modo y condiciones que 

constan de l a  Esc r i tu ra  PSlblica NO. de  fecha l a  que f u i  declara-  

da exenta d e l  a 1  f o l i o  tomo i n s c r i p c i h  

CARGAS Y GRAVAMENES: e l  inmueble rntsr iormente desc r ip to  no reconoce cargas 

n l  gravdmenes de  c lase  alguna. 

SEGUBDO; que a f i n  de  do ta r  gratui tamente a 1  agr icu l to r ,  ciudadana cubano 

Sr. s e  l e  cede y t r aspasa  l a  f inca  a n t e s  desc r ip ta  l i b r e  de 

gravlmenes, s i n  mis l imi tac iones  que l a s  que es tab l scc  l a  Ley Fundamental de 

l a  Rsforma Agraria y l a  proporcidn que l e  corrrsponda en 10s pristamos ban- 

Carlos que sstuvieren afectando a l a  cosacha dm s s t a  f i n c a  y l a s  l imi tac io -  

nes que es tab lec ie re  para servidumbres de paso, aguas, e l ec t r i c idad  y rega- 

d io ,  e l  INRA. 

TZFEERO: quc en sefial de t ransmisidn d e l  dominio y de  r e a l  entrcga 

OTORGO EL PRESENTE TITULO 

A favor de 

CUARTO: d i c e  e l  Sr. que acepta e s t e  T i tu lo  en l a  forma que 

s e  encuentra redactado y so  obliga a 1  cumplimiento de l a s  obligaciones que 

l a  Ley impone a 1  a g r i c u l t o r  para e l  d i s f r u t e  d e l  "minimum v i t a l "  de  t i c r r a  

a que s e  r e f i e r e  l a  c i t ada  Ley. 

El I n s t i t u t o  Nacional de Reforma Agraria y e l  Sr. 

dicen 

QUINTO: que con renuncia expresa a 1  fuero de  sus respect ivos domici l ios de- 

signan e l  l u g a r  y jurisdiccidn que saiiale 1. Ley y su Ley Raglamentaris para 

l a  p rdc t i ca  de  todas 1 a s  no t i f i cac ionas ,  d i l igenc ias  jud ic ia lcs  y extrajudi-  

c i a l e s  a que d i e r e  origen e l  presente T i t u l o  y l a  f inca  que es  su objeto.  

E l  Sr. P res iden te l  d e l  I n s t i t u t o  Nacional de  Reforma Agraria ordena a 1  Sr. 

Registrador de  l a  Propiedad de proceda a i n s c r i b i r  en 10s Li- 

bras Registro a su cargo l a  t r ans fe renc ia  de  dominio a que s e  r e f i e r e  e l  pre- 

Dado en La Habana, a de  de  19  

RIGHT: Reproduction of a title form. 



Arturo M. Mafias, of the Havana law f i r m  of Gorr in,  Mafias, Macia y 
Alamilla, i n  a le t ter  to the f i r m ' s  numerous corporate  clients owning land in  
Cuba, wrote:  "In our opinion . . . the exceptions mean that . . . there  is no 
limitation as to the a r e a  of the landholdings [expropriated] and therefore the 
30-cab - and 100-& l imits  do not apply to thern.lt4 Events proved h im right. 
The "sleeper" i n  Article Four  of the law granted INRA unlimited powers to 
expropriate all the land of a l l  the landowners i n  Cuba and thus negated every  
other limitation in  the law. 

The f i r s t  annual r epor t  of INRA shows that 1,269 co-operatives were  
formed during i t s  f i r s t  t en  months a l l  but eight of them for agricul tural  pur- 
poses,  - not including INRA cattle ranching, - not including INRA r i c e  plantations, 
and - not including INRA sugar  cane plantations. It i s  into these 1,261 INRA 
state  f a r m s  and into INRA's catt le,  r i c e ,  and sugar cane fincas that the 
13,800,000 a c r e s  of seized and expropriated land has  gone ( there to be worked 
by hired hands under the supervision of INRA adminis t ra tors ) ,  the produce to 
be marked  by INRA (often a t  pr ices  fixed by INRA), the workers  to be paid by 
INRA (at wages fixed by INRA after deducting taxes ) , and "voluntary" dona- 
tions and the cost of food and necessi t ies  sold to the workers  by INRA s tores .  

As TABLE I ,  page 6 ,  shows, INRA cla ims  i t  has  opened 1,400 such 
s tate  r e t a i l  "s tores  of the people" and that they a r e  operating on a cost-plus 
bas is  with lower pr ices  than private r e t a i l e r s  can offer. This i s  likely though 
a comparison made of the pr ices  of standard canned foods in  an INRA s tore  
on a co-operative and i n  a Havana chain s to re  on the same  day, showed no 
marked difference. Obviously, however, the INRA s to res  which pay no taxes 
o r  ren t  should be able to undercut s to res  that do, with the resu l t  that t rade  i n  
the countryside and sma l l  towns should be drawn into the s tate  s to res  to the 
eventual ru in  of the sma l l  c ross roads  merchant.  

INRA's people's s to res  thus fit into the pattern being discussed in  
these r epor t s ,  a s  another unheralded but planned effort to t r ans fo rm the Cuban 
economy into a collectivist system. Moreover,  to Cubans this  r eca l l s  the 
evils of the old company s to res  i n  the bateys of the sugar plantations and in  
mining towns, evils outlawed yea r s  ago. They suspect that INRA's s to res ,  
once they have removed private competi tors ,  will be operated by,the Revolu- 
t ionary Government for  i t s  own purposes and a s  par t  of a state-owned econ- 
omy, with the usual manipulations of pr ices  and supply for the captive workers .  

The Revolutionary Government admits  none of these things. It c la ims 
that INRA i s  supervising co-operatives c rea ted  by groups of Cuban workers  
for their  own benefit; the people 's  s to res  simply a r e  another social  se rv ice  
s imilar  to hospitals,  schools,  and recreat ional  centers .  INRA officials offer 
in  proof the r eco rds  of the formation of co-operatives by the worke r s ,  and, 
i n  fact,  such r ecords  do exist. 

Legal study on the Agrarian Reform Law dated June 23, 1959, and made 
available to the wr i te r  by a client of the f i rm.  
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I must  have seen hundreds of these documents i n  the INRA provincial 
and zone headquarters  I visited. They record  the meeting on a cer ta in  day of 
the workers  whose names a r e  l isted to f o r m  a cer ta in  co-operative for the 
purpose of operating the agricul tural  property that has  been intervened. One 
of those present  i s  named the chairman,  a vote i s  taken on the formation of 
the co-operative,  i t s  name,  and the election of an administrator ,  and thus a 
co-operative i s  born and entered upon INRA records .  

INRA officials and the administrator  and bookkeepers on the co- 
operative a s s u r e  you that the en terpr i se  i s  being run  for the benefit of i t s  
member  s . 

Some of the co-operative members  m a y  not yet be l isted: they a r e  the 
heads of families fo rmer ly  living on and working the land before i t  was pur-  
chased by the latifundista who crea ted  the f a r m ,  ranch o r  plantation and put 
i t  into operation with hired labor. The dispossessed f a r m e r s  a r e  said to be 
awaiting the construction of homes before returning to the land f r o m  wher - 
ever  they may  be. Usually you a r e  told that they were  dr iven into the hi l ls ,  
there  to live on waste  land a s  squat ters  i n  miserable  dirt-floor thatched huts. 

I have gone into the hil ls  i n  various a r e a s  of the island; the re  a r e  
famil ies  living in  l i t t le houses and huts ,  working sma l l  patches of land and 
ra i s ing  a few pigs and chickens. Perhaps  i n  l e s s  desirable  a r e a s  there  a r e  
many m o r e  such famil ies  even poorer than those I have seen. 5 

In Cuba, I a m  s u r e ,  there  has  been enough m i s e r y  and squalor in  the 
midst  of extravagant indulgence, plenty of s lums and r u r a l  destitution, and, 
for some Cubans, second-clas s citizenship. INRA's co-operatives a s  they 
construct their  new, fine l i t t le houses and bring back families now living i n  
mountain huts will  remove some of these shameful conditions including rac ia l  
discrimination; a number of co-operatives a r e  fa r  advanced in  this  field. 

The Revolutionary Government in  INRA and through i t s  other agencies6 
i s  undertaking a c r a s h  program to r a i s e  the living standards of the Cubans 
who were  forgotten and left behind by their  countrymen. The p rogram pro- 
vides such essent ials  a s  schools, health se rv ices ,  low-income housing, and 
public recrea t ion  facil i t ies.  

The Agrarian Reform Law and INRA were  presented to the Cubans 
and to the world a s  the principal means for readjusting the imbalance i n  land- 
ownership so a s  to le t  the landless and the poor f a r m e r s  of Cuba r a i s e  their  
own standards of life. This was to be accomplished by granting to each such 

Conditions i n  the s lums of provincial c i t ies  s e e m  far  worse.  

These include INAV for housing and INIT for recreat ional  facilities. 
Standard o.rganizations a r e  used for public works and sanitation. 
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family a "vital minimum" of privately owned land, to be passed f rom genera- 
tion to generation (male primogeniture i s  the sys tem decreed by the titulos) 
so  long a s  the land i s  cultivated for the benefit of those possessing it.  

Provis ions were  made to a s s i s t  the new smal l  landowners on the path 
toward self-sufficiency; agencies were  c rea ted  to make their  life healthier 
and m o r e  pleasant and to offer them the education previously denied their  
children. But the core  of the r e fo rm program was to be the ag ra r i an  r e f o r m  
and a t  i t s  co re  was the creat ion of thousands and thousands of independent - 
landowning families . 

What actually has  happened and what i s  happening in  Cuba does not 
fos te r  individual independence. The cooperativistas a r e  in pract ice em-  
ployees of INRA which i s  in  practice the Revolutionary Government of Cuba, 
the State. Housing on the co-operatives i s  INRA housing, leased to INRA 
employees on INRA te rms .  INRA pays the wages,  se l l s  the product, and 
furnishes the capital. 

Theoretically,  profits belong to the members  of the co-operatives,  to 
be shared. There  i s  no evidence of profi ts ,  though INRA cla ims  i t  has  r a i sed  
production in  sec tors  of the economy. The evidence indicates that the co- 
operat ives  a r e  being run  and shal l  continue to be run  by INRA for  the State, 
not for the cooperativistas.  The enterpr i ses  have not reached the stage 
where INRA and the co-op administrators  must  decide what i s  to be done 
with money earned by a co-operative over and above all i t s  expenses,  includ- 
ing in teres t  and principal payments to INRA for cash  advances and capital  
investments in  machinery,  equipment, buildings, etc. 

It may be that af ter  showing a profit,  the co-operative members  and 
h i red  workers  would be granted a bonus, o r  profit  s h a r e s ,  by INRA, incentive 
pay a s  i t  were. The management and effective ownership would r emain  with 
INRA and i t s  adminis trators .  They can be expected to exerc ise  m o r e  and 
m o r e  direct  control over the co-operatives a s  the sys tem hardens.  

This brings m e  to the conditions repor ted  i n  an ea r l i e r  account where 
I descr ibed the agrar ian  r e f o r m  a s  i t  developed i n  the provinces I studied, a s  
operating "from the bottom up." If INRA a s  the government i n  disguise i s  
the r e a l  boss  of the land and workers ,  why did INRA officials s e e m  so i m -  
potent and so uninformed about the co-operatives under their  control? 

The ignorance of INRA provincial delegations about the se izures  of 
land and the co-operatives formed in  their  own provinces was no pose. F o r  
INRA a s  a centralized organization based in  Havana and operating through 
delegates i n  the s ix  provinces gradually was imposed on the INRA which had 
been conceived of a s  a revolutionary movement i n  the provinces,  a imed at  
destroying Cuba's prerevolutionary property system. The pat tern varied 
f r o m  province to province a s  individuals varied. Some in  the provinces 



were  enthusiastic and in  a hurry ;  o thers  were  reluctant and wavering revolu- 
t ionaries;  a few were  opposed to the revolutionary land p rogram once they 
real ized where i t  was heading. 

In Pinar  del  Rio, the province I studied most  thoroughly, the basic 
direction of the ag ra r i an  r e f o r m  never shifted to the extent i t  did in  
Camagiiey during the period when Hubert Matos and h is  associates  t r ied  to 
d i rec t  the r e f o r m  toward i t s  stated objective. But i n  P inar  del  Rio the pace 
and the methods of the ag ra r i an  r e f o r m  did va ry  as the INRA r e f o r m e r s  
varied. 

A young bank c l e rk  was named INRA delegate i n  one of the provincial 
zones. In another the f i r s t  delegate was a veteran of the insurrect ion who 
had been a pharmacis t ' s  assistant.  When he was promoted to provincial dele- 
gate he put i n  a s  his  successor  i n  the zone a young university graduate. In 
another zone the INRA delegate was a Rebel Army man  with a grade-school 
education. In s t i l l  another,  the delegate was a Rebel Army veteran who had 
been a farm laborer .  

Meanwhile, in  the provincial capital, a swaggering major  of the insur -  
rect ion was the Rebel Army commander and he had under h i m  in  the smal le r  
towns Rebel Army captains and lieutenants, a l l  of whom participated i n  and 
often strongly influenced, i f  they did not dominate, the INRA men. The top 
men  owed their  appointment to F ide l  Cas t ro  o r  to someone close to h i m  in  
the ruling coterie.  The appointees then brought about the naming of their  
ass i s tan ts ,  often in  the beginning a ve ry  informal  ma t t e r ,  and often an un- 
stable one: a man  named i n  one zone might be shifted a week la te r  to another,  
o r  be removed a s  easi ly  and quickly a s  he had been named. 

The bank c l e rk  was l e s s  enthusiastically a land grabber than the phar- 
mac i s t ' s  ass i s tan t  who i n  turn  was l e s s  anxious to punish Cubans of wealth 
than was the swaggering mi l i ta ry  commander. The university graduate was 
m o r e  interested in  properly exploiting the land already under h is  control 
than in  acquiring m o r e  proper t ies  but the fo rmer  f a r m  laborer  seemed most  
interested i n  adding proper t ies ,  including homes and personal  effects, to his  
domain. And so i t  went, with every  INRA delegate responding to p r e s s u r e s  
and stimulations f r o m  above and around h im,  and r e s t r i c t ed  at  the same 
t ime by h i s  own background, inclinations, poliiical views, and judgment. 

Now add to this chaotic scene the individual revolutionary outside 
INRA and Rebel Army s t ruc tures  who nevertheless  felt called upon to give 
impetus to the revolutionary ag ra r i an  r e f o r m  perhaps in  response to a 
speech he had heard ,  a newspaper editorial  he had read ,  o r  to a c l a s s  i n  
revolutionary indoctrination he was attending. Or possibly he was respond- 
ing to group p r e s s u r e s  i n  a village or  on a ranch o r  f a r m ,  or  to some r e a l  

' Fidel himself was the s t rongest  influence at  this t ime. His slightest  sug- 
gestions were  put into action by INRA people a t  any cost. 



or  fancied prerevolutionary event, an injustice he suffered or  a slight; or  
possibly he responded to ambition and greed in  the universal,  human pattern, 
a s  a have-not seeking to humble the haves, and, in the process,  to get some- 
thing for himself. 

The revolutionary agrarian re fo rm responded to al l  these individuals; 
they were  permitted (perhaps they could not have been prohibited) to act f i r s t  
and repor t  later  to INRA what they had done. Hence the confusion, ignorance, 
and chaos observed i n  INRA offices. 

There was no confusion, however, over the direction in  which the agrar  - 
ian re fo rm should move. No one in Pinar  del Rio was allowed to delay the 
t ransfer  f rom private hands to INRA co-operatives of the bulk of the land of 
the province. The pace was slower and the amount of land seized smaller 
proportionately in Pinar del Rio than in  Camaguey after M a t ~ s ,  or  than in  
Oriente and Las Villas provinces, according to Cubans who know these places 
and to the impressions I gained there after my visits to Pinar  del Rio. And 
many of the titulos listed by INRA a s  granted to landless peasants were 
granted in  Pinar  del Rio. 

The fact i s  that in  Pinar  del Rio there were developed ear ly  in the 
agrarian re fo rm the showcase state fa rms  of INRA, to which prominent visit- 
o r s  s t i l l  a r e  taken. They a r e  called co-operatives, but they a r e  operated 
now by INRA administrators and their produce i s  sold by INRA, some of i t  
to the United States. The provincial INRA officials of Pinar  del  Rio seem 
conservative when compared to counterparts in  Camagi ie~  and Oriente. 

Although the c lass  warfare that was developing in Pinar  del Rio sick- 
ened neutral observers ,  such a s  the missionaries  whose comments I quoted 
in an ear l ier  repor t ,  they had heard repor ts  f rom colleagues in Oriente, 
Camagiiey, and Las Villas provinces that indicated the Pinar del Rio experi- 
ence to that date had been comparatively mild. Revolutionary zeal  in Pinar 
del Rio might have been tempered by the province's relative poverty a s  com- 
pared to the r ich  agricultural lands of central  and eas tern  Cuba and to centers  
of trade such a s  Santa Clara,  Camaguey, and Santiago de Cuba. Pinar  del 
Rio was known a s  the Cinderella province of the island, a reputation reflected 
by a second se t  of INRA statistics reporting upon another type of revolution- 
a ry  activity. 

At the beginning of this report  I said that the National Institute of 
Agrarian Reform was charged with administering the Agrarian Reform Law 
and that the connection between the law and the acts  car r ied  out i n  i t s  name 
i s  fuzzy. I r e fe r red  then only to the acts  of INRA in  relation to agriculture. 
The connection between the law and INRA's actions in relation to industry 
isn ' t  fuzzy. It i s  nonexistent. 

The f i r s t  annual INRA report  previously mentioned says that on 
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May 17, 1960, INRA was "directly" administering 109 industries valued at 
$235,100,000. (See TABLE I, page 6.) The report  i s  not clear  on this point 
but probably mines and sugar ref ineries  a r e  not included a s  "industries." 
A breakdown of the repor t  gives INRA operations in three  categories: indus- 
t r i e s ,  mines,  and sugar refineries.  It shows that Pinar  del Rio, the Cinderella 
province, contributed only five industries worth $800,000 and five small  mines 
worth together only $30,000. The largest  mine in  the province remained in  
private hands a t  the time of the annual INRA report  but i t  was in  bad shape. 

As TABLE I shows, 60 (of the 109) industries which INRA values at 
$19,200,000 "belong" to INRA. These include the five in  Pinar  del Rio, 22 in 
Havana Province worth $15,000,000 (all  figures a r e  INRA's), 12 in Matanzas 
Province worth $1,000,000, three in Las Villas worth $1,500,000, eight in 
Camagiiey worth $400,000 and four (plus three mines a l l  lumped together) in 
Oriente Province worth $500,000. 

Note that INRA distinguishes between industrial, mining, and sugar 
enterprises "belonging" to i t  and those "administered" by INRA. But i t  
doesn't say how those "belonging" to INRA got there;  i t  does indicate how 
those being "administered" got there: 28 were intervened by the Ministry of 
Labor, 17 came f rom BANDES and four came f rom BANFAIC. In addition, 
the INRA annual report  shows 24 sugar ref ineries  operated by INRA and com- 
ing to that organization through the Treasury Ministry's department for the 
recovery of wrongfully acquired properties. 

The Labor Ministry intervenes (takes possession of) a business enter - 
pr ise  when the management i s  unable to settle a labor dispute or  for some 
other reason i s  deemed unfit to operate. BANDES and BANFAIC were 
lending-promotional agencies incorporated into INRA along with al l  the enter- 
pr ises  they were  operating a s  creditor s thereof. Any enterprise unable o r  
unwilling to employ a l l  per  sons on i t s  payroll may be deemed inoperative 
and subject to intervention. An enterprise of any kind which ceases to operate 
can be intervened and placed back into operation by INRA. 

Some of the INRA industries were built by INRA. (In Pinar  del Rio, 
for example, INRA constructed a feed mill.) Some were purchased. The 
others classified a s  INRA "owned" seem to have been seized, probably be- 
cause they belonged to the owner of land acquired by INRA, o r  were in  some 
other way connected with o r  dependent upon another INRA property, o r  else 
they were abandoned by their owners and handed to INRA. 

Of the sugar ref ineries  in  INRA, that organization states  that the 12 
operated by INRA as  i t s  own produce 2,312,677 sacks of sugar of 250 pounds 
each and that the 24 run by INRA but corning f rom the Treasury  Department's 
recuperation section, produce 6,265,430 sacks of 250 pounds each. The f i rs t  
group grinds cane f rom 4,808 cabs and the second group f rom 10,367 cabs. - - 
The two large sugar ref ineries  of the United Frui t  Company in  Oriente 



Province, a company denounced by the Cuban revolutionaries a s  a monopoly 
and latifundista, produced together 1,278,118 sacks of 250 pounds each f rom 
8,536 cabs. INRA's published figures a r e  8,578,107 such sacks f rom 15,175 - 
cabs, 

The figures sustain the Government's charge that United Frui t  was 
hoarding or  wasting land. They also show INRA to be the largest  producer 
of sugar and the biggest such enterprise on the island, an enterprise which 
INRA forecas ts  will grow rapidly now that the 1960 crop i s  in,  refined, and 
shipped. 

The case  for expropriation of virtually al l  the land owned by the United 
Frui t  Company highlights not only the collectivist side of INRA's revolution 
but i t s  international side. The Agrarian Reform Law authorized the expro- 
priation star ted against United Frui t  in  an Oriente provincial court which 
fixed at $6,118,047 (al l  figures cited assume the official value of one peso 
for  one dollar) the bonds to be given the company for 8,160 cabs (270,585 - 
acres)  of sugar cane and other types of land, 

The news of the expropriation proceedings was bannered in  the pro- 
government p r e s s  and the case  has  been kept alive since then (April 27, 1960) 
by art icles  and editorials commenting on the Government's courage and the 
company's villainy. Cuban revolutionaries and government propagandists 
accused the company of being one of the chief conspirators against Cuba a s  
the source of funds and inspiration for the "United States monopolists, im-  
perial is ts ,  and aggressors  , I '  and for "the war criminals and tyrants" who 
"have combined" to launch an attack upon the Cuban Revolution. 8 

The sentiments just quoted also a r e  those of the Havana newspaper 
E l  Mundo, perhaps the most thoughtful of the revolutionary press.  In writing 
about the case against the United Frui t  Company i t  sought for some justifica- 
tion beyond the slogans found in  other organs of the Revolution. 

E l  Mundo, in i t s  editorial comment, recognized that few Cubans know 
much about the ''power and policies which this company, creator  of the ba- 
nana empire of the Caribbean, represents  . . . . In Cuba, one of the f i r s t  Latin 
American countries where United Frui t  began i t s  operations, the political in- 
fluence of the powerful company has been relatively weak on a national scale,  
although ferociously forceful politically in the northeastern part of Oriente 
Province." 

The newspaper explained the ro le  of the company in  Central America: 
" [ ~ t ]  has been the cause of disturbance and of political extortion, since in doz- 
ens of cases ,  preceding the las t  and notorious case of Guatemala, the power 
politics of 'mamita Yunai' [united Frui t  Company, also called "la   rut era"] 

The words quoted a r e  f rom ~evo1ut;on the Fidelista newspaper of most 
prominence in Cuba. 
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brought upsets by means of political pressure  in order  to remove presidents 
who were only a little docile and to put in  faithful servants of i t s  own interests.  
Much of the instability and the political immaturity that i s  attributed to va- 
rious Central American nations have their roots not in  the civic incapacity 
of the peoples but in  the brawls of these servants of 5 Frutera." 

But above all ,  the newspaper continued, and in  Cuba especially, "the 
United Frui t  Company has been a negative force in  the development of a di- 
versified agriculture and prosperity for the Nipe pra i r ies ,9  one of the most 
ferti le,  and with the greatest  possibilities for f a rm  development, in  our 
country." And a s  evidence, the editorial writer presented "facts related to the 
historic case of the United Frui t  Company in Cuba." (See TABLE 11, page 18.) 

E l  Mundo continued: "Banana plantations were developed in  Nipe in  
1887 by the Dumois brothers  (who were ruined in  the war of independence 
against Spain) and the United Frui t  Company, then but recently formed, ac-  
quired the Dumois plantations and enormous a r ea s  of adjoining land at in- 
famous prices;  some of the land was purchased for l e s s  than a peso per 
cabal leda  [less than 3 cents per acre]." 

And then, quoting a geography of Cuba by Levi Marrero  published in  
1950, the newspaper asser ted  that the "subregion of Nipe (in Banes) was not 
suitable for banana plantations; i t  couldn't compete with the plantations of 
the same company in  Central America." So i n  1901 and 1904 the company 
built "the Central Boston, one of the largest  sugar refineries then in Cuba, 
and the Central Preston,  another colossal sugar refinery on the Bay of Nipe." 

 he two refineries  were characteris t ic  of] the sugar industry founded 
on latifundio and plantation agriculture . . . . Pres ton and Boston practiced 
on a grand scale the cultivation of sugar cane by the administration (on land 
owned by the mills and worked by hired labor) . . . between the two of them 
they have only 178 colonias . . . which produce more  than 650,000 ar robas  
of cane anually while al l  the colonias of the Province of Las Villas produce 
only 62,000 ar robas  . . . . For  the two refineries the United Frui t  Company 
has a rail net of 543 kilometers equal to more  than 75 per cent of the total 
of rai l roads in  public service in the Province of Havana . . . . 11  

E l  Mundo concluded with a reminder that INRA's expropriation of the 
United Frui t  Company lands merely complied with the objectives of the 
Constitution of 1940 (suspended by the revolutionaries) calling for "the liquida- 
tion of latifundio and the substitution of colonias for this . . . contemporary 
version of the slave plantation." 

E l  Mundo pos 
comment. For  INRA 

sibly had i t s  editorial tongue in cheek in  making the las t  
. i s  not substituting colonias for company-owned cane 

The Nipe pra i r ies  a r e  in  the municipalities of Banes and Mayari in  
Oriente Province where United Frui t  lands a r e  situated. 



TABLE I1 

[s tat is t ics  and annotations published by E l  Mundo in support of the 
editorial  r e f e r r e d  to on 16 and 17.1 

STATISTICS O F  UNITED FRUIT IN ORIENTE 
(Centrales  P res ton  y Boston) 

Cuban land controlled 
 and owned by United F ru i t  company] . . . . . . . . . . .  8,536 cabal ler ias  

[282,053 a c r e s ]  

Area  effectively cultivated . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1,385 cabal ler ias  
[45,936 a c r e s ]  

Land without agricultur a1 utilization . . . . . . . . . . . .  236,127 a c r e s  
[840/0 of total]  

. . . . . . .  Area  controlled by two United F ru i t  Centrales .  8,536 cabal ler ias  

. . . . .  Total a r e a  controlled by 41 centrales  in Oriente 58,160 cabal ler ias  

. . . . . . . .  Percentage of sugar lands of Oriente held by United Fru i t .  15% 

Number of sugar cane f a r m s  under cultivation 
[colonias ] in Oriente Province . . . . . . . . . . . . . . . .  11,7 13 colonias 

. . . . . . . . . .  Total colonias of the United F ru i t  Company. 178 colonias 

. . . . .  Percentage of United F ru i t  Company colonias of to ta l .  1.5% 

Conclusions: The United F ru i t  [company], which until today controlled 1570 
of a l l  the sugar  land in  Oriente,  maintained a sys t em of planting which r e -  
duced to 1.5% the total  of i t s  colonias in  relation to the total  in  the province, 
while extending i t s  domain' over three-fourths of a l l  the a r e a  of Banes muni- 
cipality and half of the Mayari  municipality. 

The colono [sugar cane f a r m e r ;  a sharecropper  with r ights  to r ema in  on his 
land, called a colonial, the element which i s  most  Cuban and independent in 
the production of sugar was banished f r o m  the lands of the United F ru i t  
[company] during 60 year s--lands which today a r e  in the hands of the Sugar 
Cane cooperatives of INRA. 



land; i t  i s  substituting itself for the company through the co-operative device. 
The colonos (sugar cane f a r m e r s  holding their  land in  conditional fee and 
selling their  produce a t  regulated pr ices  to the ref inery which has  the fee 
simple but no right to evict o r  to refuse to buy the cane) do not appear de- 
lighted by the INRA take-over.  F o r  i t  should be noted that 178 highly produc- 
tive colonias were  on the expropriated United F ru i t  Company land. The pros-  
pect of becoming m e m b e r s  of a co-operative under INRA supervision i s  not 
a pleasing one for  the colonos of Cuba and their  attitude remains  one of the 
b a r r i e r s  to the m o r e  rapid and extensive collectivization of the is land 's  sugar 
cane lands. 

The r e s t  of the c a s e  a s  argued i n  E l  Mundo ref lects  the Revolutionary 
Government 's  international position: the company was to be condemned not 
for what i t  did o r  didn't do i n  Cuba (where i t  remained out of politics and was 
known to few Cubans) but for i t s  r eco rd  in  Latin Amer ica  and also for i t s  
nationality. 

There  rea l ly  is no other valid case  against United F ru i t  in  Cuba. The 
purchase i t  made as an infant company 60 yea r s  ago of war -ruined planta- 
tions; the conversion to sugar  cane and the construction of two la rge  refin- 
e r i e s  a half century ago; the decision, then a commonplace one, to use the 
plantation company-land sys t em la te r  modified; the construction of 543 kil- 
omete r s  of ra i l road;  the high productivity of i t s  operations: these aspects  
could e a r n  p ra i se  for  the management 's  efficiency and foresight and for i t s  
willingness to r i s k  a l a rge  investment in Cuba, r a the r  than condemnation for  
i t s  malpract ices .  

The blank spaces i n  E l  Mundo ' s  and INRA's indictment a r e  eloquent. - 
There  a r e  no charges of underpayment to the workers ,  of exploitation of the 
Cubans i n  that corner  of Oriente Province where United F ru i t  was a power. 
I think I know why. I visited this a rea .  And I believe I can t r u s t  my  impres -  
sion that INRA acted to take over the lands of the United F ru i t  Company only 
af ter  i t  had done all i t  could politically--and failed--to have the se izure  
initiated locally. The Cubans who made their  living out of this American 
enterpr i se ,  like the Cubans who make their  living out of the United States 
Naval Base a t  Guant&amo, in the same province, do not favor Cuban in ter -  
vention. 10 

The point I wish to make about INRA and the United F ru i t  Company i s  
that the ag ra r i an  r e f o r m  has  been used as a means for waging political war-  
f a r e  against  Americans.  The company, selected for i t s  vulnerability in  
Latin Amer ica  and for i t s  nationality, was made the ta rge t  of charges by 

lo  At the base  an  employee was f i r ed  for making an attack on the United 
States and i t s  leaders  i n  an interview published in  a Santiago newspaper. He 
was not backed by his fellow Cuban employees when he sought to make an 
i ssue  of his discharge. Subsequently the Cas t ro  Government began to question 
Cuban employees of the base a s  they passed through the gates. 



TABLE I11 

[ ~ d a ~ t e d  f r o m  National Institute of Agrar ian  Reform summar ie s  of i t s  activit ies during the year 
ending May 17, 1960, and covering the full 12 months o r  the 10 months ending May ls t . ]  

INRA CATTLE BUSINESS 

Ranch land: 63,991 cabs 
(2,131,166 a c r e s ,  not 
including Isle of Pines  
where  INRA has  one of 
Cuba 's  l a rges t  and most  
modern  ranches).  

Cattle "purchased" in 
Camaguey: 59,000 head. 

(No details  for  other 
provinces known to 
INRA.) 

Catt le branded: 389,591 
head (by count for Oriente 
and Camagiiey and e s t i -  
mated  for Las Villas). 

Bulls in feed (camagiiey 
and Oriente): 46,284. 

Bulls and cows sold by 
INRA (facts available only 
for  Oriente and Camagiey) :  
6,652 head. 

Author 's  Note: I saw 
INRA ranches  and blooded 
stock catt le taken in other 
provinces up to at  leas t  
5,000 cabs and 10,000 
head branded. The data  
i s  incomplete because 
proper ty  was se ized and 
catt le were  sold o r  
slaughtered,  without r e c -  
o rds  being made o r  r epo r t s  
being sent to INRA head- 
quar ters .  

INRA RICE BUSINESS 

Harvest  to exceed most  
optimistic predictions. 

About 2,469 cabs planted. 

About 600 quintales per 
cab. - 
To be produced about 
1,500,000 quintales; 
possibly even 2,000,000. 

About 13,981 cabs being 
seeded in r i ce ,  in 
corn ,  peanuts,  cotton, 
beans with the total  
harves t  to be worth in the 
marke t  $65,000,000 

Author ' s  Note: The lack 
of f i r m  data and the ob- 
viously inflated forecas ts  
ref lec t  unusually high 
cos ts  and crop fa i lures  in 
corn ,  peanuts,  and beans.  
It should be observed also 
that INRA acquired in a 
productive condition most  
of the 2,469 &s i t  c i tes  
a s  in r ice .  

INRA POTATO BUSINESS 

15 co-operatives planted 
32 cabs which should pro- 
duce a profit to INRA of 
$80,000 with $40,000 to be 
divided among the growers .  

INRA advanced to i t s  
"Potato Office" $920,229.48 
and got back to date 
$781,910.34, with INRA 
also profiting by $50,000 
in the sa le  of seedlings 
(eyes).  

About 500,000 quintales 
sold for  $1,800,000 and 
thus INRA should profit by 
$200,000. 

Author 's  Note: These fig- 
u r e s ,  like those for r i c e  co- 
opera t ives ,  appear to be 
inflated. 

INRA SUGAR BUSINESS 

50,000 cabs of sugar cane 
Quota: 1,900,000 a r r o b a s  
of cane requir ing  a bank 
credi t  of $34,000,000 ( r e -  
quested of National Bank 
of Cuba). 

700 co-operatives to be 
crea ted ,  each of l e s s  than 
100 cabs ,  each to plant 70 
cabs to sugar cane ,  and - 
each co-operative to have 
200 families.  (But 30,000 
colonias to be left intact). 

(Note: INRA's 50,000 cabs 
of sugar  land attached to 
30,000 cabs  of other land; 
only the beginning for 
INRA. It rea l ly  gets into 
the cane business this 
year.) 

I ~ u r t h e r  ~ o t e s : ]  INRA to invest  $100,000,000 in  a plan to 
i nc rease  production of honey f r o m  bees  and to join in the 
production and sa le  of bat guano. INRA also has a monop- 
oly on hemp production, owning a l l  Cuban plantations. 
The INRA complex a lso  includes a new gasoline d is t r ib-  
uting chain, a t e s t  i ron-s tee l  plant, a monthly magazine 
printing 150,000 copies,  to be increased to 200,000, a 
radio chain of 18 stations spending $2,995 a month for 
telephone l ines ,  a l a rge  printing establishment,  nine 
l a rge  tour is t  cen te r s ,  sixteen public works including 
roads ,  and a canal,  and a lso  medical  centers  (over 20, 
some mobile),  schools,  (more  than 171 constructed) and 
th ree  new villages i n  o r  near  INRA co-operatives.  



INRA to ca r ry  forward Cuban international policies. In this instance the 
Government did not have the support of the Cubans identified with the com- 
pany's operations. These harassments  began long before the United States 
announced i t s  cut in the Cuban sugar quota. 

Thus the agrarian re fo rm has been converted into a weapon for class  
warfare. It has been diverted f rom i t s  original published purpose of redistr i -  
buting land to the benefit of independent small  farmers .  It has,  instead, be- 
come a mechanism for giving to the state control over the land and those who 
must work upon it. It also has been used to justify attacks on North Americans 
in Cuba and a s  a mechanism for forwarding the ambition of the revolution- 
a r i es  to become the spearhead of anti-American movements in  Latin America. 
And in  addition, INRA has--with doubtful legal justification--been turned into 
an industrial giant. 

The remainder of this chapter in  INRA's life can be told best with a 
selection of data f r om INRA's f i r s t  annual report.  TABLE 111, page 20,  
contains some of the details of how INRA i s  involved in  ranching, r ice-  
growing and -milling, potato production and sales,  hemp and sugar cane 
enterprises.  
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APPENDIX I 

[A reproduction of the official published version of the Agrarian Reform ~ a w . ]  

GACETA OFICIAL 
DE LA REPUBLlCA DE CUBA 

EDlCION EXTRAORDINARIA ESPECIAL LA HABANA, MIXRCOLES 3 DE JUNIO DE 1959 

Dlrecci6n, Archivos y Eiblioteca: I Administraci6n : 
EdiIicio del Ministerio de Gobernacibn: Luz y Aguacak O'Reilly N9 257 entre Cuba y Aguiar. TelBfono: A-9512 
Tel6fono: A-7815 Horario Oficial Horario: 8 am. a 1 pm. - 
ARO LVII - Tomo Quincenal Nhero  XI N h m  Anad 7 Phgim 1 

PODER EJECUTIVO 
C O N S E J O  D E  M I N I S T R O S  

DOCTOR MANUEL URRUTIA LLEO, Presidente 
de; lau Republics de Ciuba, 
Hago saber: Que el C m e j o  de Ministros ha 

acordado y yo he sancionado lo siguiente: 
Por  cuanto: E l  progress de Cuba entraiia, tanto 

el creoimiento y diversificaci6n de l a  industsia, 
para facilitar el iaprovechamiento mAs eficaz de sns 
necursos naturales y humanm, como la elimimci6n 
de la dependencia del monscultivo agricola que 
siin subsiste en lo fundamental y es sintoma de 
nuestro inadecuado desarrollo econ6mico. 

Por cuanto: A esos fines l a  Revoluci6n se ha 
propuesto dictar las normas yue darkn neisguardo 
y estimulo a l a  industria, y que impulsa rb  l a  itni- 
aiiativa privada mediahte 10s necesarios incentivos, 
la protecci6n arancelaria, la politica fiscal y la 
acertada manipulaci6n del credit0 piiblico, el pri- 
vado y todas Las otras formas dc foment0 indus- 
trial, a la vez que encaminan a1 agro cubano por 
los rumbos del indispensable desarrollo. 

Por  cuanto: E n  todos 10s estudios realizados 
can el fin de promover el desarrollo econ6mico. es- 
pecialmente en 10s acomctidos por !as Nadhnes 
UniG~as, se ha hecho resaltar, como una de sus 
prernisas wenciales, la importancia de llevar a la 
prbctica u r n  Reforma Agraria dirigida, en lo eco- 
n6mico. a dos metas principales: a )  facilitalr el 
surgimiento y extendi6n de nuevos cultivos qne 
provean a l a  industria naeional de materias pri- 
tnas y que satisfagan las necesidades del consumo 
alimenticio, consoliden y amplien 10s renglones de 
producci6n agricola con destino a la exportacibn, 
fuente de divisas para las necesarias 'importacioncs 
g, b)  elevar a l a  vez la capacidad cle consumo de 
l:a poblaci6n mediante el aumento progresko del 
nivel d e  vida de 10s habitantes de las zmas  iw- 
rales, lo que contribuirb, a1 extender el mercado 
interior, a l a  creacidn de industriras qne resultan 

poco rentables en un mercade rcducido y a conso- 
lidar otros renglones productivos, restringidos por 
la misnla aama. 

Por cuanto: S e g h  criterio reiterado por 10s 
tkcnicos. en cl caso cubano cmcurren 10s presu- 
puestos enunciados en el anterior Por  Cuanto y, 
como estimulo adicional a esas necesarias modifi- 
cacioms de l a  actual estructura agraria de nuestro 
pais, resulta urgente amancar de l a  situaci6n de 
miseria en que tradicionalmente se ha debatido a 
la inmensa maworia de l a  poblacibn rural de Cuba. 

Por cuanto: E n  la  agricultura cubana es de uso 
frecucnte el contrato de aparceria y el sistema de 
censos, que desalientan a1 cultivador, crebndole 
obligaciones incquitativak, antiecon6micas y, en 
muchos casos, cxtorsionadoras, e impidiend'o asi 
cl mejor aprowchamlento de las tierras. 

Por  c u a n t o  E l  Cmmo Agricola Nacional dc 
1946 evidenci6 que la inmensa mayoria de las fin- 
aars sonetidas a trabajos de cultivos e s t h  siendo 
atendidas por personas que carecen de  l a  propiedad 
de l a  tielrra y que la trabajan a titulo de aparce- 
ros, arrendatarios, colonos y precaristns, mientras 
esos derechos dominicos esthn en manos akent is-  
tas, lo qne representa em muchos casos una situa- 
ci6n de injusticia social y en l a  totalidad de 10s 
inismos un factor de tlesal'lento a La dicacia pro- 
ductiva. 

Por  cuanto: En el propio Censo Agricola se evi- 
tlencia tambign la  extrema e iincoveniente concen- 
tracidn de l a  propiedad de  l a  tierra en unas pocas 
manos, existieindo una sitnwi6n a ta l  respecto que 
2,336 fincas represenfan el dominio sobre un 6rea 
cie 317 mil caballerias de tierra, lo que quiere 
decir que el 1.5% de 10s propietarios poseen m8s 
del 46,% del krea nacional en fincas situaci6n aiin 
miis grave si se tiene en euenta que hay propieba- 
rios que poseen varias fincas de gran extensi6n. 

Por euanto: E n  contraste con la  situad6n des- 
crita cn el Por Cuanto anterior se produce ed fe- 
ndmeno de 111 mil fincas de menos de 2 caba- 
llerias, que 610 comprenden una extensibn de 76 
mil aniballerias, lo que a su vez quiem clecir que 
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el 70% de las fincas s610 disponen de menos del 
12% del Area nacional en fincas existiendo adem& 
nn gran nlimero de fincas --alrededor de 62 mil- 
qws tienen menos de 3/4 dc caballeria por ex- 
tmsi6n. 

Por cuanto: E n  las fincas mayores es evidente 
un lesivo desaprovechamiento del recurso natural 
tierra,, mantenihndose las Areas cultivadas en una 
procluccidn de bajos rendimientos, utiBiz&ndose 
Apeas excesivas en una explotaci6n extensiva de la, 
gamderia, y 1a6n mantenikndose totalmente ociosas, 
y a veces cubiertas de marabG otras Breas que pu- 
dieran rescatarse para  las actividades producthas. 

Por cuanto: E s  criterio unAnime que el f e d -  
meno iatifundiario que revelan loti datos anteriores 
no s610 contradice el concept0 modern0 dc la jus- 
ticia social, sino que constituye uno de 10s factores 
qne conforman la cstructura subdesarrollada y de- 
pendiente de  l a  ecmomia cubana, comprobable por 
distintas caracterist'ilclnis, entre ellas : l a  dependcn- 
cia del Ingreso Nacional, para su formacibn, dc la 
producci6n para  l a  exportaci611, considerada como 
la "variable estr:att8gica" de l a  economia cubana, 
que resulta as5 adtamente vulnerable a las deprg  
siones ciclicas de l a  economia mundid ; la alta, 
propernsib a importar, inclusive mercWncias que 
en otras condiciones pudieran producirse en el 
pais; la consecuente reducci6n del efecto rnultipli- 
cacl'or de las inversiones y de las propias exporta- 
ciones; el atraso tCcnico en los mktodos de cultivo 
y de explotaci6n de l a  ganaderia; en general, el 
bajo nivel de vida de l a  poblaci6n cubana y, en 
especial, l a  rural, con la consiguiente estrechez 
del mercado intertior, incapaz, en tales condicio- 
nes, de alentar el desarrollo nacional de la in- 
dustria. 

Por cuanto: La Constitaci6n de 1940 y 12 Ley 
Fundamentiail del Qobkrno Revolucicnnario proscri- 
ben el latifundio y establecen que la Ley adoptarii 
medidas para su extincidn definitiva. 

Por cuanto : Las disposieiones constitucionales 
vigentes establecen que 10s bienes privados pue- 
den ser expropiados por el Estado, siernpre que 
medie una causa justificada de utilidad pilblica 
e inter& social. 

Por  cuanto: La producci6n latifundiaria, exten- 
siva y antiiecon6mica, debe ser sustitnida. prefe- 
rentemente, por l a  producci6n cooperativa, tkcnice 
e intensiva, que lleve consigo las ventaj ,a~ de l a  
produccidn en gran escala. 

Por  cuanto : Resulta imprescinrlible la creaci6n 
de un organism0 tCcnico capaz do aplicar y llevar 
hasta sus iiltimas ccmsecuenciais 10s fines de desa- 
rrollo econ6miico y elevaci6n consignicntc del ni- 
vel de vida del pueblo cubano que han conformado 
el espiritu y la letra de esta .Ley. 

Por  cnanto: R e s u l t  conveniente establewr me- 
didas para impedir l a  enajenaci6n futura de las 
tierras cubanas a extranjeros, a l a  vez qne se deja 
testimonio de recuerdo y admiraci6n a la  figura 
patricia de Don Manuel Sanguily, el primer0 d s  
10s cubanos que en fecha tan temprana como 1903 
previ6 las nefastas consecuencias del latifundismo 
p present6 un proyecto de Ley ante el Congreso 

rlc la Rep~iblica tend'iente a impedir el control por 
forLncos dc la riqueza cubana, 

Por  tanto: En uso de l w  facultacles que Ie con- 
Cierc la Ley Ihndamental de la Repliblica, cl Con- 
\ , ~ j o  B'linistros resuelve dictar la sigukrnte 

LEY DE REFORMA A G R A U  

CAPITULO I 

De las Tierras en General 
Articulo I.-& proscribe el latifundio. E l  mi -  

ximo de extensli6n de tierra~ que pod?-& poseer una 
plersona natural o juridica sera treinta caballerias. 
Las tierras propiedad de una persona natural o 
jnriclica quc excednn de ese limite serbn expro- 
piadas para su d'istribucidn entre 10s campesinos 
v 10s obreros agricolas sin tierras. 

Articulo 2.-Sc excepttian de lo dispucsto en cl 
articulo anterior las siguientes tierras: 

a )  LRS Breas sembradas de caiia, cuym rendi- 
rnientos no sean menores del promedio nn- 
ciomll, m h  un 50%. 

b)  Las Breas ganaderas que alcancen t'l niinnnlo 
tle sustentaci6n de ganado por caballeria quc 
fije el Institnto Nacional de Reforma Agra- 
ria. aitendido el tipo racial, tiempo de des- 
nrrollo, por ciento de natalida& regimen de 
aLmentaci6n, por ciento de rendin~iento el1 
gancho en el caso d e  v a c m  destinado a car- 
ne, o de leche, en el caso del vacuno de esn 
clase. Se considel-arBn las poeibilicladcs del 
Brea productors cle que se tratc por mcdio del 
anAlisis fisico quimicu de 10s snelos, la hume- 
dad d e  10s mismos y rkgimen dc las lluvias. 

c )  Las &relais sembradas-de arroz que rindan nor- 
rnalmente no menos del 50% sobre el promc- 
dio de producci6n nacional de la variedad 
dc que se trat<e. a juicio del Instituto N'acional 
de Reforma Agrada. 

d)  L m  Areas dedicadas a uno o varios cultivoe 
o explotac3n agro-pecuaria, con o din acti- 
vidad industrial, para  cuya eficiente explo- 
taci6n y rendimiento ecm6mico racional sea 
neoeeairio mantener una extensi6n de tierra 
superior a l a  establecida como limite mBximo 
en el Articulo 1 de esta Ley. 

No obstantc lo anterkormerde dispuesto en nin- 
qfin -cmo una personua natural o juridica p0dr6 
poseer tierras con una exknsi6n superior a cien 
caballerila~. En 10s casos en que una persona natu- 
ral o juridica poseyere tierras con una extensitin 
superior a cien caballerias y concurrilcre en esas 
h a s  dos o mBs produccimes de las relaciamadas 
en 10s acgpites a, b, y c de este ~articulo, el bene- 
t'icio de excepci6n que se establece hasta el li- 
mite mAximo de &n caballerias sle dispensarb en 
ia forma que determine el Instituto Nacional de 
Reforma Agraria, quedando el Area resbatnte d e c -  
table a 10s fines de esta Ley. 

E n  10s casw de 10s cultivos mencion8dos en 10s 
iincisos a )  y c)  10s rendimientos a que se hace re- 
t 'emcia  se computarbn tomando en cuenta l a  61- 
tima1 cosecha realizada. Los bendicios de excep- 
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cidn se mantendrbn en tanto se sostengan esos 
niveles de productividad. 

En el caso de la excepci6n sehalada en el inciso 
d) .  el Instituto Nacional de Reforma Agraria deter- 
minark .cuBles serin las breas exaedentes sobre el 
limite mBximo de 100 cahadlerias afectables a los 
fines de esta Ley, cuidmdo de que se mantenga 
la unid'ad econ6mica de producci6n y en 10s casos 
de v'arios cultivos, la correlaci6n entre 10s mismos 
y entre 10s cultivos y Is explotaci6n agropecuaria, 
en este caso. 

Articulo 3.-SerBn tambihn objeto de distribu- 
ci6n las tierras del Estado, las Provincias y 10s 
Municipios. 

Articulo 4.-Se except6an de lo dispuesto en 
10s articulos 1 y 3 de esta Ley, las siguientes 
tierras : 

a)  Las Areas proindivisas conceclids en propicdad 
a cooperativm agriedas de produccidn orga- 
nizadas por el Instituto Nacional de Reforma 
Agraria, para la explotaci6n de tierras del 
Hstado o expropiadas a 10s fines de esta Ley. 

b) Las del Estado, Provincias y Municipios que 
estuvieren dedicadias o se dedicaren a esta- 
blecimientos piiblicos o de servicio general 
a la comunidad. 

c) Los montes cuando se declaren inclnidos en 
las reservas forestales de la Nacibn, sujetos 
para aprovechamiento, utilidad ptiblica o ex- 
plotaci6n a lo que determine la Ley. 

d)  flas de comunidades ruralw destinadas a 
satisfacer fines de asistencia social, educa- 
ci6n, salud y s i d a r e s ,  previa declamci6n 
ite su carbcter por el Instituto Nialcional de 
Reforma Agraria, y ~610 en la extensi6n re- 
querida para esos fines. 

No se considerargn a 10s efectos de la  determi- 
nacicin clel limite mbximo de treinta caballerias 
que sefials el Articulo 1, las Breras necesarias para 
rstablwimientos inidustriales enlclavados en las fin- 
cas nisticas, asi como para sus bateyes, oficinas 
y viviendas; asi como tampoao las zonas urbaniza- 
das en el interior de las fincas ribticas y las que 
por acuerdo del Instituto National de Reforma 
Agraria se destinen a crear caserios o niicleos de 
poblaci6n rural en cada Zona de Desarrollo Agra- 
rio; o donde existan otros recumos naturales SUB- 
ceptibles de ser esplotados en previsi6n del des- 
arrollo futuro del pais. a juicio del Instituto Nacio- 
nal de Raforma Agraria. 

Articulo 5.-El orden de proceder en cada Zona 
de nesarrollo Ag-rio a la espropiaci6n, en su 
caso. y a la redistribuci6n de tierras serA el si- 
,qiente : 

Primero: Las tierras del Estado y las de pro- 
piedad privada en que hubiere cultivadores esth- 
bleoidos como arrendatarios, subarrendatlados, co- 
lonos, subcolonos, aparceros o partidarios y preca- 
ristas. 

Segundo: Las Areas excedentes de las tierras no 
protegidas por las excepciones contenidas etn el 
Articulo 2 de esta Ley. 

Tercero: ha i s  demBs tierras afectables. 
Salvo acuerdo en contrario del Instituto Na- 

cional de Reforma Agraria, s610 se procederb a 
la expropiaci6n y reparto de tierras comprendi- 
das en el caso Segundo cuando se hubiere termi- 
nndo el proyectlo de distribudibn de tierras com- 
prcndidas en el mso Primero y hechas las con- 
signaciones por tasaci6n extrajudicial a que sr 
refiere esta Ley. 

Articulo 6.-Las tierras de dominio privado, 
hasta a n  limite de treinta caballerias por persona 
o entidad, no serAn objeto de exproplia,ci6n, salvo 
quc e s t h  afectadas por contratos con colonos. sub- 
colonos, arrendatarios, subarrendatadios, aparceros 
11 ocupadas por precaristas, que posean parcelas 
no niayores de cinco eaballerias en cualea casos 
tambih  serBn objeto de expropiaci6n de acuerdo 
con lo estlablecido en la prwente Ley. 

Articulo 7.-Los propietarios de tierras afecta- 
bles, una vez realizadas l a  expropiaciones, ad- 
judicaciones y las ventas a arrendatarios, suba- 
rrendatarim, colot~os, subcolonos y preeairistas e 5  
tablecidos en las fincas, podrbn reteaer el resto 
de la propiedad en lo que no excediere de la exten- 
sidn nlbxima autorizada por la Ley. 

Articulo 8.-Se presumirbn tierras del Estado, 
las qLe no aparezcan inscript!ak en los Registros 
de la Propiedad hasta el 10 de octubre de 1958. 

Articulo 9.-Son tierras del Estado todas las 
que aparezcan inscriptas a su nombre, o registr& 
das en 10s inventiairios del Patrimonio de la Nacihn, 
o adqui*Jdas por derecho de tantao o cualquier 
otro titulo, aunque no se hubieren inscripto 10s 
titulos en 10s Registros de la Propiedad. 

El  Ministerio de Hacienda proceder$ a acotar 
y registrar todas las tierras que, con arreglo a 10s 
p r e q t o s  (amteriores, p e h e c e n  a1 Estado. 

Articulo 10.-Se declara imprescriptible la ac- 
ci6n del Estado para reivindicar sus tierras inclu- 
yendo las realengas y las que a1 const~tuirse la 
Rep~blica le fueron transferidas como bienes inte- 
grantes de su paitrimonio. 

Articulo 11.-Se prohibe a partir de la  promul- 
gacidn de esta Ley la concertaci6n de contratos de 
aparcen'a o cualesquiera otros an 10s que se esti- 
pule el pago de la renta. de las fincas riisticas en 
forma de participaci6n proporcional en sus pro- 
duct&. No se considerarhn incluidns en este con- 
cepto los contratos de molienda de caiias. 

Articulo 12.-A partir de un a60 con posterio- 
ridad a la promulgacibn de la  presente Ley no po- 
drbn explotar colonias de cafia las Sociedades Anci- 
nimas que no refinan los siguientes xquisitos: 

a )  Que todas las acciones seam nominativas. 
b) Que 10s titulares de esas acciones sean cin- 

dadanos cubanos. 
c) Que 10s tituliares de esas acciones no sean 

personas quei figuren como propietarios, ac- 
cionistas o funcionarios de empresas dedica- 
das a la fabriicaci6n de aziicar, 

Decursado el expresado tCrnlino podrAn expro- 
piarse las tierras propiedaid de las Sociedades An6  
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nimas quc no r e b  10s anteriorcs requisites para 
10s fines establecidos en la presente Ley. Asiraismc 
tlichas Sociedades Anhimas  perderbn el derechc 
a las cuotas de molienda que tnvieren a la promul- 
glasi6n de esta Ley. 

Articulo 13.-Tampoco podran explotar coloniar 
de caiia las personas naturales que fueren propie 
tarios, accionistas o funcionarios de empresas dedi 
cadas a la fabricacih de aziicar. Las tierras pro 
piedad de dichas personas en lm  que se exploter 
colonias de cafia p o d r h  ser expropiadas para lor 
fines estabtecidos en la presente Ley. 

Las. personas que previamente a su posicidn ac 
tual como propietarios, accionistas o funcionarior 
de ernpresas dedicadas a la fabricaci6n de az6cai 
hubieren ejercido comc; cultivadores de cafia duran 
te un periodo no inferior a cinco aiios siempre quc 
lo prueben inequivocamente y que no posean fincar 
mayores de treinta caballerias, dispondrh de ur 
plazo de un afio para liquidar sus incompatibili 
dades. 

Las ventas de las colonias de cafias comprendidar 
en este caso se realizarhn previa aprobaci6n de 
Instituto Nacional de Reforma Agraria, quien s61( 
las autorizarb cuando a juicio de ese Organismc 
no se trate de burtar 10s objetivos de la Ley. 

El Instituto Nacional de Reforma Agraria proce 
derb a la aplicaci6n de este Articnlo en tiempo y 
forma necesarios para garantizaf la continuidad 
normal de la produccibn. 

Articulo 14.-Asimismo se proscribe la tenencia 
y propiedad de las tiernab rikticas destinadas a 
cualquier otro tip0 de actividad agropecuaria por 
Sociedades Aa6nimas cuyas acciolues no scan no- 
minativas. 

No obstante, las Sociedades An6nhas  constitui- 
dais a la promulgacidn de esta Ley, poseedoras de 
tierras m destinadas d cultivo de cafia podrbn 
continuar explotAndolas, en tanto que se expropien 
y distribuyan las Breas sobrantes que poseyeran 
con arreglo .a lo que dispone esta Ley, sini que du- 
rante ese periodo puedan ceder o tnasmitir las ex- 
presadas tierras bajo titulo alguno a otras Socie- 
dades An6nimas. 

Una vez expropiadas y distribuidas las exprc- 
sadas Areas sobnantes de confomlidad con lo dis- 
pues.to en esta Ley, d'ichas Sociedades An6nimas 
no podrAn seguir explotando las tierras que pose- 
yeren salvo qne se transfonnm an Sociedades 
Anhimas  de acciones nominativas y re6nan sur 
accionis@i.; las condi'ciones que se establecen en 
el Articulo 13. Si Im referidas Sociedadrs Andni- 
mas no se modificaren en la forma cxpresada, las 
fincas propiedad de las mismas ser6n expropiat!es 
a 10s fines de esta Ley. 

Articulo 15.-La propiedlaid rlistica s61o podrA 
ser adquirida en lo sucesivo por ciudadanos euba- 
nos o sociedades formadas por ciudadanos cu- 
banos. 

Se excepttian de la  anterior disposici6n las fin- 
cas no mayores de treiinta wballerias que, a juicio 
del Instituto Nacional de Reforma ~Agraria, Sean 
convenientes ceder a empresas o entidades extran- 
jeras para fomentos industriales o agricolas que 

se cstimen bciieficiosos a1 desarrollo de la ccono- 
mia national. 

En  10s casos cle transmi&nw hereditarias d'e 
fincas rlisticas a favor de herederos que no fueren 
ciuclxdanos cubanos, las mismas se codderarAn ex- 
propiables para 10s fines de la Reforma Agraria, 
eualesquiera que fueren sus brcas. 

De la Redistribucib de las Tierras 
e Indemniza&n a 10s Propietarios 

Srticulo 16.-Se establece como " minimo vital" 
para una familia campesina de cinco personas, una 
extcnsi6n de dm caballerias de tierra fhrtil, sin. 
rcgaclio, distante de 10s centros urbanos y dedica- 
das a cultivos de rendimiento econ6mico medio. 

El Instituto Nacional de R.eforma Agraria serB 
cl encargado de reglamentar y dictaminar, en cacla 
caso, euhl es el "minlimo vital" necesario, .partien- 
do de la predicha base y considerando el nivel pro- 
medio dc ingreso anual a que se aspira para cada 
familia. 

Las tierras integrantes del "minim0 vital" dis- 
frntarim de 10s beneficios de inembargabilidad e 
inalicnabilidad a que se refiere el Articulo 91 dc 
la Tiey Fundamental de la Repfiblica. 

Articnlo 17.-Las tierras privadas expropiables 
en virtud de lo dispuesto por esta Ley y las tierras 
del Estado serbn otorgadas en tireas de propicclad 
proindivisas a l m  coopcrativas reconocidas por ebta 
Ley, o se distribuirhn cntrc 10s bcneficialios, en 
parcelas no mayores dc dos caballerias, cuya propie- 
dad recibirdn sin perjnicio de 10s ajustes que el 
Instituto Nacional de Reforma Ag~~ar i a  ~.calice para 
determinar el "minimo vital", en cada caso. 

Today las tierras. cualesquiera que scan sus b ~ - -  
neficiarios, d e b c r h  pagar 10s impuestos que sefia- 
len las leyes como contribucicin a 10s gastos publicos 
de la Nacidn y cle 10s Municipios. 

Articulo 18.-Las tierras de dominio privado cul- 
tiradas por 10s colonos, subcolonos, arrendatarios 
v subarrendatarios, aparceros o precarktas, eertin 
rdjudicadns gratuitamente a sus cultivadores cuan- 
l o  sa  extensi6n no exceda del ''minim0 vital". 
?uando cl'ichos agricultores cultiven tierras con 
J I I ~  cutensi6n i'nfcrior a ese "minimo vital", se 
vs adjudicard gratuitamenrte ]as tierras necesarins 
)am completarlo, sienlpre quc pueda disponerse 
le  las mis~nas y las condiciones econdmicas y so- 
:isles de la rcgidn lo permitan. 

Si las tierras cultivadas en 10s casos que se men- 
:ionan en el p6rrafo anterior cxcedcn dei "mini- 
no vital", siempre que no pasen de cinco. el arren- 
iatario, subarrendatario, colono, sub-vlonc, apar- 
:ero o precarista, recibirA dos cabayerias a titnlo 
qratuito previa su expropiacidn por el Instituto 
Vacional de Reforma Agraria, pudiendo adquirir 
lel propietario, mediante venta forzosa, la parte 
le su posesi6n que exceda del Brea adjudicada gra- 
uitamente, hasta un limite de cinco caballerias. 
Articulo 39.-A 10s dueiios de tierras de exten- 
ii6n inferior a1 "minimo vital" que las cultiven 
)ersonahente se les adjudicarb tambih ,  gratuita- 
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nwntc 1 a ~  tierras neccsarias para completarlo, siem- 
pre que pueda disponese de las mismas y las con- 
diciones econ6micas y sociales de la regi6n lo per- 
mitan. 

Articulo %.--El Reglanlento tle ests ley deter- 
nlinarb In forma en quc se procederb en 10s casos 
en clue p e s a ~  alg6n gravamen sobre las tierras 
afcctadas. 

Articulo 21.- Las tierras del Estado cultivadas 
por arrendatarios, subarrendatarios, colonos, sub- 
colonos, aparceros o precaristas, serfin adjudicadas 
mratuitarnente a sus poseedores, cuando su exten- 
$6n no exceda del "minimo vital:'. 

Si las tierras cultivadas en 10s casos que se men- 
cionan en el piirrafo anterior exceden de dos caba- 
ltcrias, siempre que no pasen de cinco, el arren- 
datario, colono, subcolono, aparcero o psecarista, 
recibiran tierras en extensi6n equivalente a1 "mi- 
nimo vital" a titulo gratuito, pudiendo adquirir 
del Estado la  parte de su posesi6n que exceda del 
"minimo vital" adjudicado gratuitamente. 

Cuando dichos colonos, subcolonos, arrendata- 
rios, subarrendatarios, aparceros o precaristas cul- 
tiven tierras con una extensidn inferior a l  "mini- 
mo vital" se les adjudicarbn gratuitamente las tie- 
rras necesarias para completarlo. 

Articuio 22.- Las tierras que resulten disponi- 
bles para su distribuci611, de acuerdo con lo dis- 
puesto en esta Ley, se repartirhn en el orden de 
prelaci6n siguiente : 

a )  Los campesinos que hayan sido desalojados 
de las tierras quc cultivaban. 

b) Los campesinos residentes en la regi6n donde 
est6n ubicaaas las tierras objeto de distribu- 
cirin y qne carezcan de ellas, o que solo cul- 
tivan un Area inferior a1 "minimo vital". 

c) Los obreros agricolas que trabajan y residen 
habitualmente en las tierras objeto de distri- 
buci6n. 

d )  Los campesinos de otras regiones, pref i r ih-  
dose 10s de las vecinas, que carezcan de tie- 
rras o que dispongan de u n  brea inferior a1 
"minim6 vital". 

e )  Los obreros agrico$as de otras regiones, pre- 
firiendose 10s de las vecinas. 

f )  Cualquier otra persona que formulare la co- 
rrespondiente solicitud, prefiri6ndose aquella 
que demostrare poseer experiencias o conoci. 
mientos en materia agricoIa. 

Articulo 23.- Dentro de 10s grupos menciona- 
dos en el articulo anterior, se preferirfin: 

a )  Los combatientes del Ej6rcito RebeIde o sus 
familiares dependientes. 

b )  Los miembros de 10s cuerpos auxiliares del 
Ejercito Rebelde. 

c) Las victimas de la guerra o de la represi6n 
de la Tirania. 

cl)  Los familiares dkependientes de las personas 
muertas como consecuencia de su participa- 
ci6n en la lucha revolucionaria contra la Ti- 
rania. 

E n  todo caso t e n d r h  prioridad los Jefes de fa- 
milia. 

Articulo 24.- Las solicitudes d e  dotaci6n de 
ierras deberiin formularse en modelos oficiales en 
os que se consignartin 10s datos o circunstancias 
jue dispongan 10s Reglamentos o Imtrucciones que 
licte el Jnstituto Nacional dc Reforma Agraria. 

Articulo 25.- Los propietarios o poseedores en 
:oncepto de duefios de fincas riisticas cuyas cabi- 
las, solas o en conjunto, excedan del miiximo de 
reinta caballerias fijado por el Articulo 1 de esta 
iey, y asimismo 10s de fincas de menor cabida 
:uanclo total o parcialmente las tengan cedidas en 
~rrenclamicnto, colonato, aparceria o a partido, u 
)cupadas por precaristas, quedan obligados a pre- 
a l t a r  a1 lnstituto Naciona? de Reforma Agraria, 
lirectamente, o por conduct0 de 10s organismos 
juc se autoricen a1 efecto, y dentro de un t6rmino 
lo mayor de tres meses a partir de la fecha de la 
1romulgaci6n de esta ley, 10s siguientw docu- 
nentos : 

a )  Copia simple de 10s titulos de propiedad con 
la ,nota de inscripci6n en el Registro d e  la 
Propiedad y la del pago del Impuesto sobre 
Derechos Keales o Transmisidn de Bienes. 

b )  Copia simple de l a  Escritura constitutiva de 
$as cargas y gravfimenes, si 10s hubiere. 

c)  Planos de Ia finca o fincas, o expresidn &e ca- 
rccer de ellos. 

d )  Relacidn detallada de edificios, construccio- 
nes, instalaciones, corrales, maquinarias, ape- 
ros de labranza y cercados con expresidn de 
sus clases. 

e) Declaracidn jurada detallada ante Notario 
Piiblico o el Juez Municipal del domicilio dei 
declarante de 10s contratos de arrendamiento, 
aparcerias, colonato, asi como de las ocupa- 
ciones por precaristas que afecten las fincas 
o finca de que se trate, con expresi6n de t6r- 
mino, condicioncs y precios, asimismo, siempre 
que sea pmible, de 10s cultivos o siembras, 
cabezas de ganaclo, clases de pastos y produc- 
cidn aproxinlada habida por todos conceptos 
en 10s Gltimos cinco aiios anteriores en la finca 
o fincas relacionadas. e ingresos derivados de 
la venta de 10s productos durante el Gltimo 
afio anterior. 

f )  Relaci6n de las tierras ociosas o semiociosas 
quc, a su juicio, tenga la finca o fincas, cabi- 
da cle excwos en la proporci6n fijada con des- 
cripci6n de sus linderos y estimaci6n del va- 
lor que $es atribuya, dejbndolos inilicadjs, 
en su caso, en el plano o planos acompafiados. 

g )  Si se tratare de fincas con breas de cultivos 
intensivos, que se consideren beneficiados por 
las disposiciones del Articulo 2 de esta Ley, 
se precisarhn, asimismo las Breas que se esti- 
maren exceptuables por el declarante y la4 
Area restantes a'fectables por la Reforma 
Agraria, indichdoto en 10s planos que se 
aeompaiien, cn su caso. 

No obstante lo dispuesto en este articulo. a par- 
tir de la promulgaci6n de esta Ley, el Instituto 
Yacional ck Reforma Agraria podrfi disponer la 
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aplicaci6n de sus preceptos en lo que respecta a 
expropiaci6n y distribuci6n de tierras, basandose 
para ello en 10s datos que obren en su poder sobre 
las tierras de propiedad privada que excedan de 
10s limites establecidos. 

Articulo 26.- El propietario que no presentare 
10s documentos a que se refiere el articulo anterior 
y/o faltare a la verdad en la declaraci6n jurada 
o alterare en cualquier forma dichos documentos, 
perderh el derecho a la indemnizaci6n que dispo- 
ne esta Ley, sin perjriicio de la  responsabilidad 
penal en que incurra. 

Articulo 27.- Las autoridades encargadas de la 
aplicaci6n de esta Ley, con vista a 10s &cumen- 
tos a que se hace referencia en el Articula 26, efec- 
tuarbn de inmediato las investigaciones pertinen- 
tes para comprobar la veracidad de lo declarada 
en un plazo de noventa dias a contar del inicio del 
expediente y dictarbn las rmoluciones que Sean 
necesarias para proceder a la distribuci6n de las 
tierras y la entrega de 10s correspondientes titu- 
10s de propiedad a 10s campesinos beneficiarios. 

Articulo 28.- Una vez firmes las resolucionee 
disponiendo las adjudicaciones de las parcelas dis- 
tribuidas a sus beneficiarios, ser&n inscritas en la 
Seccibn de la Propieda6 Rfistica de los Registroe 
de la Propiedad que se crea por esta Ley. A cada 
beneficiario le sera otorgado su correspondientt 
titulo de propiedad con las formalidades que &a. 
bleciere el Reglamento de esta Ley. A 10s efectoe 
de lo dispuesto en el Articulo 3 de la Ley Kipote- 
caria se consideraran titulos inscribibles las reso- 
luciones a que se contrae el phrrafo anterior quc 
Zictare el Instituto Nacional de Reforma Agraria. 

Articulo 29.- Se reconoce el derecho constitu. 
cional de los propietarios afectados por esta Ley 
a percibir una indemnizaci6n por 10s bienes expro. 
piados. Dicha indemnizaci6n sera fijada tenienda 
en cuenta el valor en venta de las fincas que apa- 
rezcan de las declaraciones de2 amillaramiento mu- 
nicipal de fecha anterior a1 10 de Octubre de 1958, 
Las instalaciones y edificaciones afectables exis- 
tentes en las fincas, serbn objeto de tasaci6n in- 
dependiente, por parte de las autoridades encar- 
gadas de la aplicaci6n de esta Ley. Igualmente 
seran tasadas de mod0 independiente las cepas de 
l w  cultivos, para indemnizar a sus legitimos pro. 
pietarios. 

Articulo 30.- En 10s casos en que no fuere po- 
sible determinar el valor con arreglo a lo d4spues- 
to en el articulo anterior, la tasaci6n de 10s bienes 
afectados se ha r i  por el Instituto Nacional de Re- 
forma Agraria en la forma y mediante 10s proce- 
dimientos que establezca el Reglamento de esta 
Ley. 

A1 efectuarse las tasaciones y de acuerdo con l o  
prevenido en el articulo 228 de la Ley Fundamen- 
tal, se apreciarh y deducirb del valor fijado el in- 
crement~ que se haya prohcido sin esfuerzo del 
trabajo o del capital privado y finicamente por 
causa de la acci6n del Estado, la Provincia, el Mu- 
nicipio u Organismos Autbnomos a partir de la 
iiltima trammisi6n de la propiedad y producida 
con anterioridad a la vigencia de esta Ley. El 45% 

de la plusvalia que de conformidad con dicho pre- 
cepto constitutional corresponde a1 Estado, se ce- 
der& a1 Instituto Nacional de Reforma Agraria, 
entreg8nclose a la Provincia, Municipio u Organjs- 
mo Aut6nomo de que se trate, la parte proporclo- 
nal que les correspondiere. 

Las deducciones que se reakicen a favor del Ins- 
tituto Nacional de Reforma Agraria quedarfin a 
beneficio de 10s campesinos que reciban tierras 
gratuitamente en la proporci6n correspondiente, 
y el resto, si lo hubiere, se consignarii en el fond% 
de la Reforma Agraria para aplicarlo de acuer- 
do con la  Ley. 

Estas disposiciones se aplicarbn tambi6n en todo 
remate y venta forzosa de fincas riisticas inscribi- 
bles, en la forma que determine el Reglamento 
de esta Ley. 

Art icu?~ 31.- La indemnizacidn serb pagada en 
bonos redimibles. A tales fines, se harb una emi- 
si6n de bonos de la Repiiblica de Cuba en la cuan- 
tia, t6rminos y condiciones que oportunamente se 
fijen. Los bonos se denominaran "Bonos d t  la Re- 
Eorma Agraria" y seran consideradm valores pii- 
blicos. La emisi6n o emisiones se harbn por un t6r- 
mino de veinte afios, con inter& anual no mayor 
dcl cuatro y medio por ciento (4-1/20/0). Para abo- 
nnr el pago de intereses, amortizaci6n y gastos de 
la emisibn, se incluira cada afio en el Presupuesto 
de la Repfibgca la suma que corresponds. 

Articulo 32.--Se concede a lor; perceptores c ~ c  
Bonos de la Reforma Agraria, o su importe, la, 
,exenci6n, durante un period0 de 10 aiios del Im- 
puesto sobre la Renta Personal, en la proporci6n 
que se derive de la inversidn que hicieren en in- 
dustrias nuevas de las cantidades percibidas por 
indemnizaci6n: El Ministro de Hacienda queda en- 
cargado de elevar a1 Consejo de Ministros un Pro- 
yecto de Ley que regule esta exencibn. 

Igual derecho se concede a 10s herederos del in- 
demnizodo en el caso de que fueran ellos 10s que rea- 
lizaren la inversibn. 

CAPITULO I11 

Articulo 33.-Lm propiedades recibidas gratuita- 
mente en virtud de 10s preceptos de esta Ley no 
podrfin ingresar en el patrimonio de sociedades ci- 
viles o mercantiles, except0 la sociedad matrimonial 
y las cooperativas de agricultores seiialadas en el 
capitulo V de csta Ley. 

Arliculo 34.-Las propiedades a que se refiere 
el articulo anterior en virtud de los preceptos de 
esta Ley no podran trasmitirse por otro Citulo que 
no sea hereditario, venta a1 Estado o permuta auto- 
rizadas por las autoridades encargadas de la  apli- 
caci6n de la misma, ni ser objeto de contratos de 
arrendamiento, apa~ceria, usufructo o hipoteca. 

No obstante, el. Estado o 10s Organismos paraes. 
tatales correspondientes, po&in otorgar a tales 
propietarios Pr6stamos con Garantia Hipotecaria, 
asi como pr6stamos refaccionarios o pignoraticios. 
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Articulo 35.- Las nuevas propiedades se man- 
tendran como unidades inmobiliarias indivisible 
y en caso de transmisi6n hereditaria deberBn adju- 
dicarse a un solo heredero en la partici6n de bie- 
nes. En  caso de que tal adjudicaci6n no pueda ha- 
cerse sin violar las reglas de la partici6n heredi- 
taria que establece el Cddigo Civil se venderhn 
en pfiblica subasta, entre licitadores que Sean cam- 
pesinos o trabajadores agricolas, reservbndose, en 
estos casos, a 10s herederos forzosos, si 10s hubie- 
re, que fueren campesinos o trabajadores agrico- 
las, el clerecho de retract0 en la forma atablecida 
en el articulo 1067 del C6digo Civil. 

Articulo 36.- La propiedad y posesi6n de las tie- 
rras adjud~cadas en virtud de las disposiciones de 
esta Ley, se regirfi por las normas de b sociedad 
legal de gananciales en aquellos casos de uni6n 
extramatnmonial de carhcter estable en que per- 
sonas con capacidad legal para contraer matrimo- 
nio hubieren convivido en la tierra h r a n t e  un pe- 
riodo no menor de un  aiio. 

De las Zonas dk Desarrollo Agrario 

Articulo 37.- Las Zonas de DesarroHo Agrario 
estarbn constituidas por las porciones continuas y 
definidas del Territorio Nacional en que, por acuer- 
do del Instituto Nacional de Reforma Agraria, se 
divida dqu61 a 10s fices de facilitar la realizaci6n 
de la Reforma. 

Articulo 38.- Cada Zona de Desarrollo Agrario, 
:,or acuerdo del mismo Organismo, podrfi suhdivi- 
jirse en secciones, para facilitar las operacio~ics 
d e  deslinde y administraci6n de dotacion,~ y re- 
partos a medida que avancen 10s trabajos encanti- 
nados a realizarlos. 

Articulo 39.- El  Instituto Nacional de Reforma 
Agraria identificara cada Zona de Desarrollo Agrn- 
rio por serie numhrica ordenada eon inicial refe- 
rida a la provincia en que estuviere enclavada. 

Articulo 40.- Para constituir una Zona de Desn- 
rro210 Agrario y realizar la redistribuci6n o adju. 
d icar ih  de las tierras, el Instituto Nacional de Rc- 
forma Agraria considerarb lo siguiente : - 

1.-El Area mbs adecuada para facilitar 10s tra- 
bajos de catastro, censo de pcblacibn, cst11- 
&os agrol6gicos y deslinde. 

2.-Las caracteristicas agrolbglc;,,~, lx produc- 
cibn aconsejable y las Fi~cilillades de mejoy? 
de $as explotaciones, almacenaje, preserva- 
ci6n y venta. 9 

3.-Los nficleos de poblaci6n o caserios enclava- 
dos en cada Zona para las facilidades del 
abastecimiento local y conexi6n con 10s cen- 
tros fie ayuda estatal y constitucibn y funcio- 
namiento de asociaciones campesinas, coope. 
rativas y estaciones de servicio de Policia 
Rural. 

4.-Recursos hi&ol6gicos, para abastecimicnto 
de agua e instalaciones de regadios comnna 
les bajo regimen de servidumbre de agun o 
cooperaci6n. 

5.-Las facilidades de desarrollo econ6mico y 
aplicacidn tecnol6gica, mediante el fomentc~ 
de pequefias industrias rurales complementil- 
rias, o la promoci6n de centros industriales 
cercanos a Jas fuentes de materias primas y 
centros de distribuci6n de 10s productos. 

6.-Facilidades existentes de comunicaci6n y mc- 
dios de difusi6n de informaciones, notjcias 
c ideas en general, asi como posibilidades de 
crearlos, en su caso. 

Articulo 41.- En cada Zona de Desarrolh Agra- 
rio se crearfin por el Estado, con la cooperaci6n 
cle 10s padres de familia, o cooperativas agrarias 
radicadas, centros de ayuda estatal, dotados de 
maquinaria agricola, aperos, graneros, almacenes, 
depbsitos, medios de tramporte, campos de expe- 
rimentaci6n y cria, acueductos, plantas generado- 
ras de energia y dembs auxilios requeridos por 10s 
planes de desarrollo agrario e industrial; y asimis- 
nio para el establecimiento de escuelas con inter- 
nado para enseiianza general y agraria, casas de 
maternidad campesinas, casas de socorro, dkpensa- 
rios de atenci6n m6dica y dental, salones de recreo, 
bibliotecas, campos deportivos, y todm 30s medios 
de ayuda a la producci6n y de difusi6n cultural. 

Articulo 42.- Cada Zona de Desarrollo Agrario 
sera considerada como una unidad administrativa 
de la Reforma Agraria, registrandose en el libro 
correspondiente con acumulaci6n & todos sus an- 
tecedentes y tomfindola en consideracidn para 10s 
fines de asignaci6n de tierras y determinaci6n de 
las afectables por la Reforma Agraria de las ex- 
cluidas de ella. 

Asimismo la organizaci6n de $06 servicios esta- 
clisticos y la realizaci6n de Censos Agricolas quin- 
quenales, tomarbn en cuenta para 10s anblisis las 
unidades de producci6n y administraci6n represen- 
tadas por Zonas de Desarrollo Agrario, a fin de 
comprobar y comparar peri6dicamente 10s resulta- 
dos de la Reforma Agrarii~ y adoptar las medidas 
mas convenientes para eliminar dificultades y faci- 
iitar el progreso general. 

De la Cqeraci6n Agraria 

Articulo 43.- Sienipre qfle sea posible, el Insti- 
tuto Nacional de Reforma Agraria fomentar& coo- 
perativas agrarias. Las cooperativas agrarias que 
organice cl Instituto Ncional de Reforma Agraria 
en Ias tierras de que disponga en virtud de lo pre- 
ceptuado en esta Ley, estarbn bajo su direcci6n, 
reservbndose el derecho a designar 10s administra- 
dorcs de las mismas a1 objeto de asegurar su mc- 
jor desenvolvimientr: en la etapa inicial de estc tipo 
de organizaci6n econ6mica y sbcial y hasta tanto 
se le conceda por Ley una autonomia mayor. 

Articulo 44.- E l  Instituto Nacional de Reforma 
Agraria s610 prestarb su apoyo a las cooperativas 
agrarias formadas por campesinos o trabajadwes 
agricolas con el prop6sito de explotar el snelo y 
recoger 10s frutos mediante el concurso personal 
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de sus miembros, segfin el regimen interno regla- 
mentado POT- el propio Instituto. Para 10s casos 
de estas cooperativas, el Instituto Nacional de Re- 
forma Agraria cuidar6 de que las mismas wtBn si- 
tuadas en terrenos aptos para los fines persegui- 
clos y en disposici6n de aceptar y acatar la ayuda 
y orientaci6n tBcnica del referido Instituto. 

Articulo 45.- Otras formas & cooperaci6n po- 
drBn comprender uno o varios de 10s fines encarhi- 
nadw a la provisi6n de recursos materiales, me- 
dios de trabajo, crhdito, venta, preservaci6n de 
productos, construcciones de uso comfin, instalacio- 
ncs, embalses, regadios, industrializaci6n de sub- 
productos y residuos y cuantas facilidades y me- 
clioe 6tiles puedan propender al mejoramiento de 
las cooperativas segiin 10s reglamentos, acuerdos e 
instrucciones que se dictaren por el Instituto Na- 
cional de Reforma Agraria. 

Articulo 46.- El Instituto Nacional de Reforma 
Agraria movilizarh todos 10s fondos necesarios para 
el foment0 de las coo'perativas, facikitando creditos 
a largo plazo a esos fines, 10s cuales serbn amorti- 
zados con un inter& minimo. E l  Instituto &tar8 
asimismo 10s crhditos a corto plazo para el funcio- 
namiento de tales cooperativas, adoptando skte- 
mas a e  financiamiento a las perspectivas econ6mi- 
cas de las empresas, y siempre cuidando de garan- 
tizar desde su inicio un  ingreso familiar clecurosc 

Articuto 47.- El Instituto Nacional de Reforma 
Agraria determinarh anualmente la cuota dc. 10s 
recursos que corresponda a cada Zona de Desarro- 
110 Agrario. 

CAPITrnO VI 

Del htituto Nacioml de Reforma Agraria 

Articulo 48.- Se crea el "Instituto Nacional de 
Ref orma Agraria" (INRA) , como entidad aut6no- 
ma y con personalidad juridica propia, para la 
aplicacibn y ejecuci6n de esta Ley. 

El  Instituto Nacional de Reforma Agraria estari 
regido por un Presidente y un Director Ejecutivo, 
quienes serhn designados por el Cvnsejo de Mi- 
nistros. 

Ser6n facultades y funciones del Instituto Nacio- 
nal de Reforma Agraria, las siguientes: 

1.-Realizar 10s estudios, disponer las investiga- 
ciones, acordar y poner en pr6ctica cuantas 
medidas Sean necesarias para alcanzar 10s 
objetivos de la  Ley, dictando a1 efecto 10s 
reglamentos e instrucciones generales y es- 
peciales pertinentes. 

2.-Proponer a? Ministerio de Hacienda las me- 
didas tributarias de estimulo al ahorro o 
consumo que se estimen adecuadas para pro- 
mover el desarrollo de la  producci6n de ar- 
ticulos de origen agropecuario. 

3.-Proponer el margen de proteccitn arancela- 
ria requerida en cada caso para el mejor desa- 
rrollo de la produccidn de origen agrope- 
cuario. 

4.-Cocrdinar las campafias de mejoramiento de 
las condiciones de viviendas, sahbridad y 
edncacibn de la poblaci6n rural. 

5.-Determinar las Sreas y limites de lac3 Zonav 
de Desarrollo Agrario que acordare estable- 
cer y organizar. 

6.-Dirigir 10s estudios preparatorios para el re- 
parto y dotaci6n cle tierras afectables, insta- 
laciones de ayuda cstatal, r&gimen adminis- 
trativo dv cada Zona y entrega de ?as tierras 
y sus titulos a 10s beneficiarios. 

7.-Cuidar del cumplimiento de 10s planes de 
desarrollo agrario, dotaci6n o distribuci6n de 
tierras, tanto respecto a1 regimen interno de 
cada zona como en lo relacionado con 10s pro- 
p6sitocs de la Ley dictando 1a.s instrucciones 
y adoptando 10s acue rd~s  y medidas que con- 
sidere necesarios. 

8.-Redactar 30s Reglamentos de las asociacio- 
nes cooperativas agricolas que organice y 
designar la administracih de las mismas de 
acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 43, 
llcvar sus registros y decidir las cuestiones 
que puedan surgir entre sus miembros y co- 
nocer y resolver. 10s recursos que conforme a 
10s reg.lamentos pudieran establecerse por di- 
sentimiento de acuerdos o medidas adoptadas. 

9.-Organizar y dirigir la Eecue?a de Capacita- 
ci6n Cooperativa. 

10.-Tramitar y decidir, con arreglo a esta Ley, 
todas las solicitudes o promociones que se le 
dirigieren en relaci6n con la colonizaci6n, 
d o t a c h ,  dktribucibn, regimen y dem6s as- 
pectos de la Reforma; calificando las solici- 
tudes que se presentaren para obtener sus be- 
neficios. 

11.-Confeccionar sus presupuestos y administrar 
sus fondos, asi como 10s destinados a la rea- 
lizaci6n de ?a Reforma Agraria. 

12.-Organizar sus propios servicios estadisticos 
p 10s censos agrarios quinquenales, compilan- 
do y publicando sus resultados para conoci- 
miento general. 

13.-Organienr sus propias oficinas y dictar los 
reglamentos internos necesarios, asi como es- 
tablecer sus relaciones cpn 10s Departamen- 
tos del Estado, la Provincia, el Municipio, 
Organismos Aut6nomos y Paraestatates, co- 
misiones agrarias, delegaciones y asociacio- 
nes agrarias e industriales en general. 

14.-Establccer y dirigir sus relaciones permanen- 
tes con las Asociacionw internacionales que 
proceda. 

Articulo 49.- El  Instituto Nacional de Reforma 
igragia crcarii un Departamento de credit0 para 
a producci6n agricola. A su vez, la Divisi6n Agri- 
tola del BANFAIC adaptarfi su politica de credi- 
os a las determinaciones del Instituto Nacional de 
Eeforma Agraria. 

Srticulo 50.- El  Estado proveerb de recursos 
11 Instituto Nacional de Reforma Agraria para el 
tstablecimiento ile unidades de desarrollo de la 
)roducci6n agropecuaria en todas las regiones del 
%is. Esas unidades constarln de : 

a) Un centro de equipos y maquinari&. Dicho 
centro prestarb por m6dico precio 10s servi- 
cios de  utilizaci6n de esos equipos y maqui- 
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narias, 10s arrendarh,. tambi8n a m6dico pre- 
cio, a 10s agricultores o facilitarh su adquisi- 
c i h  por 10s mismos. 

b) Un centro de Investigacidn para expeimenta- 
ciones de caracter agron6mico o zoot6cnico. 

c) Un centro de asesoramiento t6cnic0, para con- 
sultas a 10s agricultores. 

Articulo 51.- Todos 10s organismos autdnomos 
cxistentes en la fecha de la promulgacidn de esta 
Ley, destinados a la estabilizacidn, regulacidn, pro- 
paganda y defensa de la produccidn agricola, swan 
incorporados a1 Instituto Nacional de Reforma Agra- 
ria como secciones del Departamento de Produc- 
cidn y Comercio Exterior del mismo. 

Articulo 52.- El Instituto Nacional de Reforma 
Agraria tendra delegaciones locales encargadas dv 
la aplicaci6n de esta Ley en las Areas que se !es 
asignen. 

El Instituto Nacional dc Reforma Agraria regla- 
nlentarh las funcjones de 10s Comit6s Locales. 

Articulo 53.- El Instituto Nacional de Reforilia 
Pgraria, elevarh a> Consejo de Ministros el pro- 

yecto de Reglamento de esta Ley en un plazo no 
mayor de sesenta dias a partir de la fecha de cons- 
titucidn del mismo. 

CAPITULO VII 

Articulo 54.- Se crean 10s Tribunales de Tierra 
para el conocimiento y resoluci6n de 10s procesos 
judiciales que genera la aplicacidn de esta Ley y 
tle 10s dembs relacionados con la contrataci6n agri- 
cola y la propiedad riistica en general. 

El Instituto Nacional de Reforma Agraria for- 
mularb dentro del thrmino de tres meses a partir 
de la promuIgaci6n de esta Ley, el proyecto & Ley 
Orgbnica de dichos Tribunates. 

CAPITULO VIII 

Articulo 55.- El Estado resewarb en las tierrae 
de su propiedad Breas de bosques y montes nece- 
sarios para parques nacionales con objeto de man. 
tener y desarrollar la riqueza forestal. Los que hu- 
bieren recibido en propiedad tierras en virtud de la 
aplicaoi6n de esta Lej, deber6n cumplir estricta. 
mente la legislacidn forestal y cuidarbn a1 realizat 
sus cultivos, la conservaci6n de los suelos. La trans. 
gresidn de esas disposiciones producirii la p6rdida 
del derecho a la propiedad adquirida gratuitamen. 
te del Estado, sin perjuicio de las indemnizaciones 
a qne tuviere derecho por bienhechurias ,y mejoras 
de las cuales se dedudrb PI importe correspondien- 
te a1 dafio ocasionado. 

CAPITULO IX 

Disposiciones Generales 

.Articulo 56.-Las tierras del Estado poseidas pol 
arrendatarios, subarreadatarios, colonos, subcolo 

nos, aparceros o precaristas en lo que excedan de 
cinco caballerias, seran objeto de distribuci6n de 
acuerdo con lo establecido en esta Ley, previa in- 
demnizacih a 10s poseedores o tenedores de las 
mismas de las bienhechurias o mejoras introducidas 
en dichas tierras excedentes. 

Articulo 57.-El dcrecho de tanteo que concede 
el articulo 89 de la Ley Fundamental de la Rep& 
blica a1 Estado para adquirir preferentemente la 
propiedad inmueble, o valores que la representen, 
se ejercerii, en todo cuanto se trate de la propiedad 
rht ica por el Instituto Nacional de Reforma Agra- 
ria. 

El Instituto ejercitarh ese derecho dentro del 
plazo de sesenta dias contados desde la fecha en 
que se notificare a1 mismo la resoluci6n corres- 
pondiente del Tribunal, funcionario o autoridad 
ante 10s cuales debiere efectuarse la venta o remate 
forzoso de fincas riisticas. 

A1 efecto, 10s juqces, tribunales y demb  fun- 
cionarios que intervinieren en remates o transmi- 
siones forzosas de la propiedad riistica o valores 
que la representen, llegado el trbmite de adju- 
dicaci6n a un licitador 10s suspenderbn y dar6n 
aviso mediante oficio a1 Instituto Nacional de 
Reforma Agraria, con descripcidn de la Propiedad 
afectada y nrocedimiento seguido, para qne en el 
t8rmino sefialado pueda ejercer a nombre del Es- 
tad0 el derecho de tanteo. 

Expirado el plazo sin que el Instituto hubiera 
ejercitado el derecho, o comunicado a1 funcionario 
que el Instituto no lo ejercitarh, se darb a1 proce- 
dimicnto el curso legal correspondiente. 

Xi se tratare del remate o venta forzosa de fincas 
rtisticas afectables segcn esta Ley, el Instituto Na. 
cional de Reforma Agraria podrb efectuar el pago 
en titulos de la deuda phblica segfin lo prevenido 
cn el articulo 31. 

Articulo 58.-Quedan excluidos de 10s beneficios 
dc csta Ley 10s arrendatarios, subarrendatarios o 
precaristas de fincas rfisticas destinadas exclusi- 
vamente a recreo o residenciales. 

Articulo 59.-Cualquiera que sea el destino de la 
propiedad afectada por ebta Ley, se mantendriin 
en todo su vigor 10s contratos de molicnda de cailas 
y el derecho de las fincas a las cuotas de molienda, 
distribuy8ndose Bstas entre 10s nuevos propietarios, 
scgiin la parte de cuota que corresponds a1 lote que 
se le haya asignado en la distribucih. 

La distrihucidn de cuotas de molienda a que se 
refiere el pbrrafo anterior se realizarb con 10s 
ajustes neeesarios para garantizar, en cada caso, 
la protecci6n que las leyes vigentes otorgan a 10s 
pequeiios colonos. El Instituto Nacional de Refor- 
ma Agraria tomarb las medidas que fueren necesn- 
lias para garantizarles a ios ingenios .de fabricnr 
azficar, el abasto de caiias requcrido para l a  mo- 
lienda. 

Articulo 60.-En toilos 10s casos de remates cle 
fincas r6sticas como consecuencia de incumplimien- 
tos de contratos. de prCstamos refacccionarios o hi- 
potecarios, 10s hijos del deudor que -hubiesen es- 
tad0 trabajando en la finca rematada tendran de- 
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rccho de retract0 que podrbn ejercitar dentro del 
thmino de un mes a contar desde la fecha de la 
inscripci6n registral correspondiente. 

Articulo 61.-En cab0 de muerte de un presunto 
beneficiario, ocurrida antes o durante el ejercicio 
de 10s derechos reconocidos en esta Ley, se enten- 
der8' trasrnitida a 10s herederos, sin interrupci6n, 
la posesi6n de que se trate, de conformidad con lo 
dispuesto en el Articulo 440 del C6digo Civil y 
podrbn ser amparados en dicha posesi6n por 10s 
trbmites del Recurso de Amparo que regula la 
Orden 362 de 1900, a h  cuando la perturbgci6n o 
despojo haya sido producida por resoluc16n de 
autoridad administrativa. 

Articulo 62.-Queda prohibido el desalojo de las 
tierras que disfrutaren 10s presuntos beneficiaries 
reconocidos en la presente Ley mientras se encuen- 
tren en proceso de distribuci6n de las tierras afecta- 
Sles por la Reforma Agraria. 

Articulo 63.-En 10s casos de sucesi6n testada o 
legitima en que en el caudal hereditario figure 
m a  finca riistica o varias que el primero de enero 
de 1959 se hubieren encontrado en estado de indi- 
visi6n, se consideraran afectables a 10s fines de 
esta Ley cual si se tratara del patrimonio de una 
sola persona juridica. 

Articulo 64.-Es regla de interpretaci6n de esta 
Ley que en caso de dudas se estarb a lo que sea 
mbs favorable a1 cultivador de la tierra, regla que 
se harb extensiva a 10s casos en que el cultivador 
litigue por la propiedad o posesi6n de la tierra o 
derechos inherentes a su condici6n de campesino. 

Articulo 65.-Se considerarb nulo y sin valor nj 
efecto alguno todo acto o contrato que tienda a 
evadir las disposiciones de esta Ley, frustrando sus 
prop6sitos, mediante cesiones, traspasos, segrega. 
ciones o refundiciones simulados o carentes df 
c a m  real. 

Carecen de valor y eficacia legales a 10s efecto~ 
de la aplicaci6n de la presente Ley las Ventas, se. 
gregaciones o enajenaciones de cualquier naturale. 
za realizadas con posterioridad a1 primero de 
enero del presente afio a favor de parientes dentrc 
del cuarto grado de consanguinidad o segundo dc 
afinidad, asi como las divisiones de condominic 
integrados por esos parientes. 

Igualmente carecen de eficacia y valor legales a 
10s efectos de la aplicaci6n de la presente Ley lm 
adjudicaciones realizadas a partir de la expresada 
fecha a favor de accionistas o socios de CompaZlim 
de cualquier clase que fueren entre si parienter 
dentro del cuarto grado de consanguinidad o se. 
gundo de afinidad. 

A partir de la promulgaci6n de la presente Leg 
se considerartin sin valor ni eficacia legales a 10s 
efectos de la aplicaci6n de la misma las trasmisio 
nes, segregaciones o divisiones que se relacionar 
en 10s pbrr~fos  ttnteriores aunque no fueren entrf 
10s parientes referidos. 

Articulo 66.-Toda prhctica contraria a 10s fines 
de esta Ley, o el abandon0 o aprovechamiento ne. 
gligente de las tierras que a su amparo se otorguer 
podran ser sancionaaos por el Instituto Nacional dt 

Reforma Agraria declarando rescindida la transmi- 
G n  a titulo gratuito de las mismas y su reingreso 
:n el fondo de reserva de tierras. El  Reglamento de 
:sta Ley regular6 la aplicaci6n de este Articulo. 

Articulo 67.-Los arrendatarios, subarrendata- 
rios. colonos, subcolonos y precaristas que cultiven 
tierras en extkmidn superior a 5 cabdlerias, est6n 
o no en breas expropiables, podrbn adquirirlas has- 
ta un limite de 30 aaibalkerias, previa tasaci6n por 
el Ijnstituto Nacional de Reforma Agraria, median- 
te venta forzosa por el procedimiento que el Re- 
glamcnto de esta Ley establecerb y simmpre que 
puedan probar de manera inequivoca que estaban en 
posesi6n y explotaban las tierras mencionadas antes 
Jel prirnero de enero de 1959. 

En 10s casos de arrendatarios, subarrendatarios, 
colonos. subcolonos y precaristas que posean y cul- 
tiven extensicnnes superiores a 30 caballedas se apli- 
carb esta Ley conforme .a lo que establecen sus 
articulos 1 y 2. 

DTSPOSICIONES TRBNSITORIAS 

Pnmera : El Instituto Nacional de Reforma Agra- 
ria y el Ministerio Encargado de la Ponencia y 
Estudio de las Leyes Revolucion~arias elevartin a1 
Consejo de Ministros, dentro del t h n i n o  de seis 
meses posteriores a la fecha de promulgaci6n de 
esta Ley, un proyecto de Ley regulando la Sec- 
cidn de la Propiedad R.fistica de 10s Registros de 
la Propiedad. Hasta tanto no quede organizada di- 
cha Secci6n se verificarbn las inscripciones rela- 
tivas a fincas rbt ikas en la, forma y en 10s l ib~os  
dispucsto por la legislaci6n vigente. Las inscrip- 
ciones registrales qua se verifiquen a favor de 10s 
bencficiarios de la  Reforma Agraria s ~ r b n  gra- 
tnitas. 

Segunda: Los juicios de desahucio u chros pro- 
cedimientos que versen sobre desailojo de fineas 
nisticas, se suspendertin rn el estado en que se 
encixentren, inclusive si se hubiere dictado sen- 
tencia. comunicbndolo a1 Instituto Naicional de 
Reforma Agraria por las autoridades judiciales 
qne conozcan de 10s procedimientos, en tanto se 
dwida sobre 10s derechos que e&a Ley reconoce 
a 10s ocupaintes. 

Una ver justificado en 10s procedimientos 10s 
derechos reconocidos a favor de 10s demandados u 
ocupantes, la autoridad que conozca del prooedi- 
miento mandarb a archivar las act~iciones s h  m6.s 
trbmite. En el caso de que por el Instituto se co- 
municara que 10s demandados u ocupantes no estbn 
amparados por 10s beneficios de esta Ley, se con- 
tinnaran 10s trhmites suspen&dos conformet a la 
Ley. 

Tercera? Son nulas y quedan sin ningiin valor 
ni efecto las designaciones que se hubiesen hecho 
de funcionarios, encomendbndoles servicios rela- 
cionados con la R.eforma Agraria. 

Cuarta: En tanto no se organicen 10s Tribuna- 
les de Tiema a que se refiere el Articulo 54 de 
esta Ley, oontinuarbn conociendo de 10s procesos 
que a 10s mismos se asignan 10s Tribunales ordi- 
narios. 
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Quinta: Mientras no se promulgue el Reglamento 
de esta Ley l a  misma sera apliciada mediante 1% 
Resoluciones que dicte el Instituto Nacional dc Re- 
forma Agraria. 

Sexta: Dentro clel t6rmino de seis meses posts- 
riores a la promulgaci6n de esta Ley, el Instituto 
Nacional de Refonna Agraria e.lem~A a1 Cbnsejo 
de Ministros un proyecto de Ley regulando la 
incorporaci6n a aquel de 10s Organismos Aut6no- 
lnos a que sc refiere el Articulo 51 cle esta Ley. 

S6ptima: Dentro de 10s dos afios posteriores n 
1s vigencia cle esta Lcy debera promoverse la) ex- 
plotaci6n cte tod'as las tierras de propiedad priva- 
da. cualquiera que fuere su extensibn. Dwureado 
ciicho t6nnin0, aquellas tierpas de propieclad p& 
vada que no se encuentren en producci6n, serbn 
aifectables a 10s fines de la Reforma Agraria de 
conformidad con las disposiciones de esta Ley. 

DISPOSICIONES FINALES 

Primcra: Se reserva en favor del Estado a dis- 
posic ih  del Ejerclito Rebjelcle l a  propiedad de la 
ciispide del Pico Turquino y una fa ja  de terreno 
hacia el Ocste clel mipmo, con ul~za longitud de mil 
quinientos metros, en el cual se construirSl ha Casn 
de 10s Rebeldes, u n  Jardin Bot&nico y un pequeiio 
M u s ~ o  que evoque el recuerdo de l a  lucha contra 
la Tirania y ayude a mantener viva l a  lealtad a 
10s principios y la uni6n de los combatkntes ciel 
Ejhrcitri Rebelde. 

Scgunda: Se declaira de inter& social y de utili- 
dad piiblica y ~mcional las disposiciones cle la 
presente Ley, cn razrin dc asegurar la misma el 
fomento de grandes extensiones de fincas rht icas ,  
cl d~sarrol lo  econ6mico de l a  Nacl%n, la explotn. 
ci6n intensiva agricola e industrial y l a  aclecuada 
rcdistribuei6n de tierras entre gran ndmero de pe- 
queiios propietarios y agricultores. 

Tercera: Se crea en 10s actujales Registros de la 
Propiedad l a  Seccidini de la Propiedad RGstica. 
Todas las operaciones regktrales relativas a fin- 
cas hs t i cas  se verificarln en 10s libros de esta 
Seccibn at partir dc la fecha que seiiale la Ley re- 
gulando el funcionamiento de l a  misma.. 

Cuarta: El Institnto Nacional de Reforma Agm- 
r i a  cjt*rcerh sus f~mciones coordin5Lndolas eon c'  
Ej6reitn Rebelde. 

DISPOSICION ADICIONAL FINAL 

E n  uso del Poder Constituyente que campett. 
a1 Conse.jo de Minis$ros7 se declara la presente 
Ley parte integrante de l a  s e y  Fundiamental de 
l a  Repiiblica la que as5 queda adicionada. 

E n  consecnencia se otorga a esta Ley fuerzn y 
jerarqaia cons titucionales. 

Por tainto: Mando que se cumpla y ejecute la 
pr~sentcy Ley en todas sus partes. 

Dada t m  La Plata, Siewa Maestra, a 10s clieci- 
sictc dias clel mes de mayo de mil novecientos cin- 
cucntn y nneve, "Aiio de l a  Liberaci6nV. 
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